TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Buritis Exercicio: 2014
N° do Processo: 958466

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2014 foi aprovada sob o n° 001284

Receita e Despesa Orgada: 53.000.000,00

2.1 - Créditos Suplementares

kel Orgamentaria  5545g4 10/12/2013 30,00  15.900.000,00  15.699.979.75

Lei Orgamentaria
Anual - art. 5°, 1284 10/12/2013 8.088.472,24 4.984.256,85

inciso Il

Lei Orgamentario
Anual - art. 5°, 1284 10/12/2013 2.760.209,04 2.760.209,04
inciso Ill

Total autorizado
na LOA 26.748.681,28 23.444 445 64 0,00

Créditos
Suplementares 0,00
Irregulares

Créditos Suplementares Abertos por Origem

Créditos Suplementares Abertos por Anulagéo de Dotagdes 15.699.979,75
Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagao 4.984.256,85
Créditos Suplementares Abertos por Operagéao de crédito 0,00
Creéditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro 2.760.209,04
Total Aberto por Origem 23.444.445,64

A Lei Orgamentaria autoriza um percentual superior a 30% do valor orgado para abrir créditos
suplementares. Este elevado percentual aproxima-se, na pratica, de concessio ilimitada de créditos
suplementares, presumindo-se a falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza
desvirtuamento do or¢amento-programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais tragados
pela Administragéo Pablica. Embora nao haja na legislagdo norma que limite o percentual maximo do
orgamento para abertura de créditos suplementares, isso nio significa, contudo, tolerancia com
autorizagdes abusivas, visto que o planejamento e a transparéncia sao diretrizes que devem nortear a

gestao publica (art. 1°, § 1°, LRF).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEwc

Municipio: Buritis Exercicio: 2014
N° do Processo: 958466
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.4 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis

2.4.1 - Excesso de Arrecadagio

100 - Recursos
Ordinarios 3.933.873,50 115.806,22 0,00 18.257.920,24 18.234.921,96 22.998,28

101 - Receitas

de Impostos e de

Transferéncias

de Impostos 401.655,43 1.135.624,88 733.969,45 ,  6.659.705,33 6.659.284,23 421,10
Vinculados a

Educagao

102 - Receitas

de Impostos e de

Transferéncias

de Impostos 950.521,22 267.168,87 0,00 6.941.588,31 6.941.530,73 57,58
Vinculados a

Saude

118 -

Transferéncias

do FUNDEB

para Aplica<;z'ao~

na Remuneragao

dos Profissionais 1.047.046,94 1.470.718,54 423.671,60 8.792.346,70 8.792.346,70 0,00
do Magistério em

Efetivo Exercicio

na Educagéo

Basica

119 -

Transferéncias

do FUNDEB

para Aplicagé@o

em Outras 448.734,43 175.843,40 0,00 3.112.051,75 3.112.051,74 0,01
Despesas da

Educagao

Basica

122 -

Transferéncias

de Convénios 546.825,93 84.821,33 0,00 681.875,56 681.875,56 0,00
Vinculados a

Educagao

123 -

Transferéncias :

de Convénios 284.500,00 0,00 0,00 129.660,00 129.660,00 0,00
Vinculados a

Saude

124 -

Transferéncias

de Convénios

Nao

Relacionados a 507.000,00 1.423.667,35 916.667,35 - 2.652.483,31 2.652.483,31 0,00
Educagao, a

Saude nem a

Assisténcia

Social

129 -

Transferéncias

de Recursos do

Fundo'Nacional 435.135,87 0,00 0,00 748.304,31 748.290,94 13,37
de Assisténcia

Social (FNAS)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEms

Municipio: Buritis Exercicio: 2014
N° do Processo: 958466
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.4 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis

2.4.1 - Excesso de Arrecadagio

190 - Operagées

de Crédito 682.318,27 0,00 0,00 1.351.531,05 1.351.531,05 0,00

Internas

192 - Alienagao

de Bens 47.278,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
LTotaI 2.291.731,12

2.4.2 - Superavit Financeiro

2.760.209,04 2.760.209,04 0,00

Foram abertos créditos suplementares / especiais no valor de R$ 2.291.731,12 sem recursos disponiveis,

contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4320/64 c/c paragrafo tnico do artigo 8° da LC 101/2000.

2.5 - Créditos Disponiveis

60.744.465,89 60.587.393,20 0,00

Obs.: Os Créditos Concedidos referem-se ao valor da despesa atualizada (Orgada + Acréscimos -
Redugdes).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEms

Municipio: Buritis Exercicio: 2014
N° do Processo: 958466

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

| - Do exame do apontamento efetuado

Com base no exame inicial de fl. 02 a 11v e nas alegagdes do Procurador do Defendente de fl. 28 a 35, verificou-se
que:

1 - Da abertura de créditos adicionais sem cobertura legal
1.1 - Do apontamento técnico

No exame técnico de fl. 03 a 04v foi apontado que Municipio procedeu & abertura de créditos adicionais
suplementares no valor de R$4.440.230,25, sem cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei Nacional
n. 4.320/1964.

1.2 - Dos argumentos do Defendente

O Procurador alegou, fl. 30, que conforme verificado na redacéo do art. 5° da Lei n. 1.284/2013, os requisitos para a
abertura de créditos adicionais, previstos na Constituigao e no art. 42 da Lei n° 4.320/1964, foram rigorosamente
respeitados.

Em especial quanto a indicagéo dos recursos, que obedeceu a sistematica do art. 43 da Lei n°® 4.320/1 964, nos
termos dos incisos |, Il e Il do art. 5° da Lei Orgamentaria Anual - LOA n° 1.284/2013.

1.3 - Do exame dos argumentos do Defendente

A Lei Orcamentaria do Municipio n° 1.284/2013 estabelece nos incisos I, e lll do art. 5° os critérios e limites de
abertura dos créditos suplementares e adicionais, como a seguir:

"Art. 5°. Fica o Executivo autorizado a:

|. a abrir créditos suplementares no limite de 30% (trinta por cento) do total do orcamento nas dotagées que se
fizerem insuficiente durante a execuggo orcamentaria de 2014, podendo, para tanto, utilizar-se de anulagao parcial
e/ou total de dotagGes, conforme dispde o artigo 43 da lei 4.320/64.

Il. a abrir créditos suplementares as dotagdes do orgamento para o exercicio de 2014, podendo para tanto, utilizar o
excesso de arrecadacgéo efetivamente realizado, até o limite de 100,00 % (cem por cento) da receita realizada.

Ill. a abrir créditos suplementares as dotagdes do orgamento para o exercicio de 2014, podendo para tanto, utilizar o
superavit financeiro verificado no exercicio anterior."

Em nova andlise, constatou-se que o Municipio procedeu a abertura dos créditos suplementares, em conformidade
ao seguintes critérios e limites estabelecidos nos incisos |, Il e Il do art. 5° da LOA:

1. Inciso | do art. 5° da LOA, que foi autorizado a abrir créditos suplementares por anulagéo até o limite 30% do
orcamento (30% de R$53.000.000,00 = R$15.900.000,00), dos quais foram suplementados o valor de
R$15.699.979,75;

2. Inciso Il do art. 5° da LOA, que foi autorizado a abrir créditos suplementares por excesso de arrecadagéo até o
limite de 100% do excesso de arrecadagéo (100% de R$8.088.472,24), dos quais foram suplementados o valor de
R$4.984.256,85;

3. Inciso Il do art.5° da LOA, que foi autorizado a abrir créditos suplementares por superavit financeiro no valor de
R$2.760.209,04.

Desta forma, verificou-se o Municipio procedeu a abertura dos créditos adicionais nos limites estabelecidos em lei,
uma vez que foram autorizados abertura de créditos suplementares no montante de R$26.748.681,28
(R$15.900.000,00 + R$8.088.472,24 + R$2.760.209,04), dos quais foram suplementados o valor de
R$23.444.445,65, assistindo razéo o procurado do Defendente.

2 - Da abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis
2.1 - Do apontamento técnico

No exame técnico de fl. 04 e 04v foi apontado que foram abertos créditos adicionais suplementares/especiais no
valor de R$2.291.731,12, sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art. 43 da Lei Nacional n.
4.320/1964 c/c o paragrafo Gnico do artigo 8° da LC 101/2000.

2.2 - Dos argumentos do Defendente

O Procurador do Defendente alegou, em sintese, fl. 31 a 34, que o excesso de arrecadagéo apurado por
esta Unidade Técnica foi realizado isoladamente para cada fonte de recursos.
Relatou, entretanto, que, o excesso de arrecadagé&o para fins de abertura de créditos adicionais, nao podem ser
apuradas isoladamente para cada fonte de recurso.
Como justificativa para assim proceder o Procurador citou os dispositivos do artigo 167 da Constituicéio Nacional e
0 artigo 42 da Lei Federal n° 4.320/1964.
De outra forma, no que tange aos recursos para a abertura de créditos adicionais cita os dispositivos do artigo 43
da Lei Federal n° 4.320/1964, especificamente o § 3° do inciso IV desta lei.
Alegou que a Administragdo Municipal sempre apurou o excesso de arrecadagdo como determina a Lein°
4.320/1964, ou seja, pela diferenca entre o valor orgado e o valor arrecadado. Sendo esta diferenca positiva,
caracteriza-se o excesso de arrecadacao. )
Esclareceu que nao se esta defendendo a utilizagio dos recursos vinculados para a finalidade diversas do objeto
da sua vinculagdo. O que se argumenta é que a apuracdo de excesso de arrecadagao para fins de abertura de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios
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N° do Processo:

Buritis Exercicio: 2014
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Em 05/04/2016, encaminho a analise técnica a elevada consideragdo do Exmo. Sr. Relator,
nos termos da Resolugéo TC n° 12/08 de 19/12/2008.

. ke e Afeec
N S RIBEIRO LIMA JUNIOR

Coordenador(a) de Area

TC 23491




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

K

Municipio: Buritis Exercicio: 2014
N° do Processo: 958466

1 - Informagdes Preliminares

Considerando a competéncia prevista no art. 31 da Constituigdo da Republica de 1988, no art.180 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 e no inciso || do art. 3° da Lei Complementar Estadual

n° 102/2008, procedeu-se a analise das contas anuais prestadas nos termos da Instrugdo Normativa
03/2014.

Prefeito(s)

01/01/14 até 31/12/14 CPF: 134.099.481-04

Periodo:
Enderego: (C):(I)%ARA,CENTRO - 38.660- Identidade: 464836 - SSP
E-mail: governo@buritis.mg.gov.br Telefone: (0038)3662-1700

Responsaveis pela Contabilidade

Periodo: 01/01/14 até 31/12/14 Identidade: M 3897050 - SPP

Endereco: ggg&,l‘gﬁgcq"EREDAS © Telefone: (0038)9992-6129
E-mail: gilvaneoliveira@crcmg.org.br  C.R.C: 73708
CPF: 495.054.836-00

Responsaveis pelo Controle Interno

Periodo: 01/08/14 até 31/12/14 CPF: 655.87‘136-91

Endereco: Né&o Encontrado Identidade: M 4957095 - SSP
E-mail: lurdinha@buritis.mg.gov.br Telefone: N&o Encontrado

Periodo:

01/01/14 até 31/07/14 CPF: 279.983.631-
JOAQUINA DE
Enderego: 0PéJOMPEU,CANAA - 38.660- Identidade: M7548995 - SSP
E-mail: julio@buritis.mg.gov.br Telefone: (0038)3662-1725
Parecer do Controle Interno: —I
Regularidade das Contas ]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmG

Municipio: Buritis - Exercicio: 2014
N° do Processo: 958466

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Orgamentaria autoriza um percentual superior a 30% do valor orgado para abrir créditos
suplementares. Este elevado percentual aproxima-se, na pratica, de concessio ilimitada de créditos
suplementares, presumindo-se a falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza
desvirtuamento do orgamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas governamentais tragados
pela Administragdo Publica. Embora ndo haja na legislagao norma que limite o percentual maximo do
orcamento para abertura de créditos suplementares, isso nio significa, contudo, tolerancia com
autorizagdes abusivas, visto que o planejamento e a transparéncia sio diretrizes que devem nortear a
gestdo publica ( art. 1°, § 1°, LRF).

2.2 - Créditos Especiais

001296 27/02/2014 132.000,00 132.000,00 0,00
001297 27102/2014 31.300,00 31.300,00 0,00
001303 09/06/2014 44.000,00 44.000,00 0,00
Créditos Especiais
Irregulares 0,00

Creditos Especiais Abertos por Origem

Creditos Especiais Abertos por Anulagédo de Dotagées 207.300,00

Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadagao 0,00

Créditos Especiais Abertos por Operagao de crédito 0,00

Créditos Especiais Abertos por Superavit Financeiro 0,00

Total Aberto por Origem 207.300,00
—

2.3 - Créditos Extraordinarios
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Buritis

N° do Processo: 958466

Exercicio: 2014

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

—

2.4.1 - Excesso de Arrecadagio

2.4 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis

129 -
Transferéncias
de Recursos do
Fundo Nacional
de Assisténcia
Social (FNAS)

435.135,87

0,00 0,00 748.304,31

748.290,94

13,37

145 -
Transferéncias
de Recursos do
FNDE

Referentes ao
Programa
Nacional de
Apoio ao
Transporte
Escolar (PNATE)

0,00

47.881,61 4 47.88161 193.581,86

193.581,86

0,00

146 - Outras
Transferéncias
de Recursos do
FNDE

117.967,19

0,00 0,00 984.123,35

984.123,35

0,00

147 -
Transferéncia do
Salério-
Educacao

252.814,79

93.183,54 0,00 708.073,20

708.073,20

0,00

148 -
Transferéncias
de Recursos do
SUS para
Atengéo Basica

0,00

106.639,69 )/ 106.639,69 2.859.101,65

2.859.101,65

0,00

149 -
Transferéncias
de Recursos do
SUS para
Atengao de
Média e Alta
Complexidade
Ambulatorial e
Hospitalar

0,00

44.625,59 '/ 44.625,59 1.964.112,54

1.964.112,54

0,00

150 -
Transferéncias
de Recursos do
SUS para
Vigilancia em
Saude

0,00

1827583 1827583  289.002,71

289.092,31

0,40

151 -
Transferencias
de Recursos do
SUS para
Assisténcia
Farmacéutica

116.876,76

0,00 0,00 335.194,54

335.194,54

0,00

155 -
Transferéncias
de Recursos do
Fundo Estadual
de Saude

172.820,84

0,00 0,00 231.900,63

231.874,02

26,61
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Buritis Exercicio: 2014
N° do Processo: 958466

3 - Repasse a Camara conforme Caput Art. 29A da CF/88

Informacgdes

Arrecadagdo Municipal do

Exercicio Anterior - Receita

Base de Calculo (Art 29-A, 92,240415;53

CR/88)

Repasse Concedido 2.121.000,00
(-) Numerério Devolvido 313.364,54
(-) Despesas com Inativos e 0.00

Pensionistas ’

Total do Repasse Concedido 5,61 1.807.635,46

Limite Percentual e Valor

Devido Conforme (Art 29-A, 7,00 2.256.829,09

CR/88)

Percentual Excedente e Valor

Excedente 0.00 0,00
Informagdes Complementares

Populagéo* 24169

Numero de Vereadores 11

Inciso conforme Caput Art. 29-A

*Fonte do dado: Ultima estimativa disponibilizada no site do IBGE.

O valor do repasse atendeu o disposto no Inciso | do Caput do artigo 29

-A da Constituigdo Federal/88.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Buritis Exercicio: 2014
N° do Processo: 958466

.

4 - Demonstrativo da Aplicagio na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (Art.212 da C.F; Emend3
Constitucional n° 53/06, leis n° 9.394/96 e 11.494/07)

Exercicio Atual

B - Aplicag&o Devida (art. 212
da CF/88) 25,00 10.049.361,41

C - Valor da Aplicagao 31,87 12.809.674,96

D - Diferenga entre o Valor
Aplicado e o Limite 2.760.313,55
Constitucional (C - B)

Foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituigio Federal/88 (art. 212) na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino num total de 31,87% da Receita Base de Calculo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEms

Municipio: Buritis Exercicio: 2014
N° do Processo: 958466

5 - Demonstrativo da Aplicagio nas Agdes e Servigos Publicos de Satde

Resumo da Aplicagdo das Agdes e Servigos Plblicos de Saude

Exercicio Atual

- i i 0
E‘a fc‘;) Iﬁa?f? /Ecﬁvéc)’a (art. 7 15,00 6.029.616,85

C - Valor da Aplicagao 16,31 6.556.003,67

D - Diferenga entre o Valor
Aplicado e o Limite 526.386,82
Constitucional (C - B)

Foi aplicado o percentual de 16,31% da Receita Base de Calculo nas Acoes e Servigoes Publicos de Saude,
obedecendo o minimo exigido no art. 198 §2° 11l da CR/88, LC 141/2012 e IN 05/2012.

N&o existe valor residual a ser aplicado referente a exercicio anterior (caput art 25 da Lei Complementar n°
141 de 13/01/2012).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo de Municipios

Superintendéncia de Controle Externo

Municipio: Buritis
N° do Processo: 958466

5 - Demonstrativo dos Gastos nas Agdes e Servigos Publicos de Satde (Art. 198, §2°, Il da CR/88, O

Exercicio: 2014

"
)

141/2012 e IN 05/2012) -

Resumo
Valor Pago (A) 6.556.003,67
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (B) 382.373,46
Subtotal (C=A + B) 6.938.377,13
Disponibilidade de caixa (D) 46.767,33
Valores Comprometidos com Restos a
Pagar de Exercicios Anteriores (E) 138.635,37
Saldo de Disponibilidade de Caixa (F = D 0.00
-E) '
Resto a Pagar (processados e nao
processados) inscritos sem 382.373,46
disponibilidade de caixa (G =B - F) .

Total Aplicado (H = C - G) 6.556.003,67
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Buritis
N° do Processo: 958466

Exercicio: 2014

6 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder

3.1.90.13.03 -
CONTRIBUIGAO PATRONAL
PARA O INSS (EXCETO
FUNDEB)

2.090.812,01 239.896,03

2.330.708,04

3.1.90.13.04 - OBRIGAGOES
PATRONAIS FUNDEB
(MINIMO DE 60%)

0,00 0,00

0,00

3.1.90.13.05 - OBRIGAGOES
PATRONAIS FUNDEB 40%

899.535,72 0,00

899.535,72

Exclusdes da Despesa Total com Pessoal

(-) Inativos e Pensionistas com

Fonte de Custeio Proprio. 0,00 0,00 0,00
Rscineos da EonE Tt 485.192,53 0,00 485.192,53
Sgllggg:}g/os a Demissao 0,00 0,00 0,00
g)e Iggfv?ézoargiooﬂoérgsggasggs 0,00 0,00 0,00
X?ﬂ%?ii?eessa de Exercicios 0,00 0.00 600
l(&,)qgfigt:arégas Judiciais 0,00 0,00 0.00
Total das Exclusdes 485.192,53 0,00 485.192,53

Total da Despesa com Pessoal
para Fins de apuragao de
Limite

26.015.763,36 1.445.516,74

27.461.280,10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEms

Municipio: Buritis Exercicio: 2014 =
A B

N° do Processo: 958466

6 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poder

O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC 101/2000, art. 19, Ill, tendo sido

aplicados 50,97% da Receita Corrente Liquida (Base de Calculo).
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