CAMARA MUNICIPAL DE BURITIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

IMPACTO ORGCAMENTARIO FINANCEIRO - DESPESA COM PESSOAL

CAMARA MUNICIPAL DE BURITIS ESTADO DE MINAS GERAIS

A Camara Municipal, no uso de suas afribuicdes que lhe sdo conferidas
submete consulta ao setor de Contabilidade desta casa para inteirar-se do impacto
orcamentdrio financeiro, de acordo com o art. 21 da LRF - Lei de Responsabilidade
Fiscal, com a despesa de Pessoal, referente a possivel criagdo dos niveis VI do cargo
Assistente Administrativo Il e V do cargo de Motorista Ill no plano de carreira dos
servidores da Camara Municipal de Buritis para o ano de 2021."

1. INTRODUGAO

Conforme definido no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
101/2000) despesa total com pessoal € “o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcées ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagées,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicdes recolhidas pelo ente as enfidades de previdéncia."

Vale lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal trata nos artigos 18 a
23 sobre a matéria atinente ao gasto com pessoal, revogando expressamente em seu
art. 75, a Lei Complementar n. 96/1999, que dispunha sobre a questdo.

A Lei n. 101/2000 no seu art. 18, além de definir a despesa total com
pessoal, dispde no pardagrafo 1° que os valores relativos aos contratos de terceirizagdo
de mao de obra, referentes a substituicdo de servidores e empregados publicos, sejam
contabilizados como "outras despesas de pessoal”.

No artigo 19, a Lei de Responsabilidade Fiscal fixa os percentuais
mdximos relativos & receita corrente liquida, para a despesa com pessoal, em cada
periodo de apuracdo e para cada ente da federagdo, vejamos:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo,
ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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abatidos da despesa total com pessoal, dentre eles as relativas & indenizagdo Per.] -
demiss@o de servidores ou empregados, aos incentivos a demissdo voluntaria, e as
decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere o § 2¢ do art. 18.

Quanto o inciso IV do §1° do art. 19, hd que se destacar que as
despesas com inativos, excluidas da despesa total de pessoal, sGdo aquelas custeadas
por recursos provenientes da arecadagdo de arrecadacdo de contribuicoes dos
segurados, da compensagdo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da
Constituic@o, e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos € ativos, bem como
seu superavit financeiro.

A Lei n. 101/2000 fixou, ainda, no artigo 20 que a reparticdo dos limites
globais, na esfera municipal, ndo poderd exceder 6% (seis por cento) para O
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado, e 54% (cinquenta e quatro por
cento) para o Executivo. Vejamos:

Art. 20. A reparticGo dos limites globais do art. 19 n&o poderd exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,.5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispdem osincisos Xllle XIV _do_art. 21 da ConstituicGo e o art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas
a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar; (Vide Decreto n®3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da UniGo;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;
c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério PUblico dos Estados;
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Ainda, vale frisar que a Constituicdo Federal de 1998 estabelece que:
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Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos 03’ \ ‘k v
subsidios dos Vereadores e excluidos os gasfos com inativos, nGo poderd ultrapassar os R g
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributdria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de
2009) (Producdo de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil)
e 300.000 (trezentos mil] habitantes; (Redacdo dada pela _Emenda Constituicdo
Constitucional n° 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001
(frezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Redagdo dada pela
Emenda ConstituicGo Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacd@o entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes; (Redacdo dada pela Emenda ConstituicGo Constitucional n® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacGo entre 3.000.001 (trés
milhées e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Incluido pela Emenda
Constituicao Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Incluido pela Emenda
Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

Sobre a despesa total com pessoal do Poder Legislativo Municipal a
Carta Magna estabelece que o percentual maximo que o Poder Legislativo Municipal
poderd gastar com folha de pagamento é 70% da sua receita anual, in verbis:

Art. 29-A. (...)

§ 12 A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Insta ressaltar que o descumprimento do disposto no §1° do art. 29-A, da
CR/88, ou seja, o gasto superior a 70% com a folna de pagamento constituiu crime de
responsabilidade do Presidente da Camara Municipal (§3° do art. 29-A, da CR/88).

Feita essa infroducdo passa-se a andlise da despesa com pessoal da
Camara Municipal de Buritis no exercicio de 2020.

2. DAS CONSIDERAGOES GERAIS

Conforme previsdo constante na LOA de 2020, sendo um montante de R$
3.140.000,00 (Trés milhdes e cento e quarenta mil reais) que sao transferidos
mensalmente de duodécimos pelo Poder Executivo Municipal ao Legislativo. A
orientacd@o se limita apenas a orientagdo de como calcular o impacto financeiro e
orcamentdrio com gasto com pessoal da Camara Municipal para uma possivel
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criac@o dos niveis VI do cargo Assistente Administrativo lll e V do cargo de MoTons’ré\lﬁ"’
no plano de carreira dos servidores da Camara Municipal de Buritis. .

3. DA DESPESA COM PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL DE BURITIS

Os quadros a seguir mostram o fotal das despesas com pessoal na Camara
Municipal de Buritis considerando os ativos, inativos € pensionistas conforme
mandamento constitucional e infraconstitucional.

Populacéo estimada para o municipio de em 2019
Buritis —MG.....c.mmmsemmmmess st 1 24841 habitantes

Fonte: hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/buritis/panorama

- Receita Corrente Liquida, despesa com pessoal e percentual aplicado.

Despesa em| ,
relagdo  ao | Aplicado na
-exercicio | Cémara .

| Despesa com
| Pessodl da
. | Camara

Exercicio

qntenor
2017 60.896.1 31 66 ] .862.687,54 3.05%
2018 65.814.699,24 1.957.916,93 95.229.39 2.97%
2019 73.676.602,35 2.109.581,26 151.664,33 2,86%
2020 83.735.793,69* 2.328.361,60 218.780,34 2,78%

* Receita prevista com base na LOA(Lei Orcamentdria Anual) langadas no
portal de transparéncia.(Fonte: http://www.adpmnet.com.br/)

** Despesa com pessodal prevista para o ano de 2020
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- Demonstrativo de gasto com pessoal da camara x Limites maximos. \»

. Receita Corente |

Receita Corrente

,‘J }g
~ Subsidio do ‘?

*' l}éceita da. > Liquida Deputado
Camara / 2020 Liquida Ectadual
3.140.000,00 73.676.602,35 73.676.602,35 25.322,25*
Limite = 70% Limite = 6 % Limite = 5% Limite = 30 %
2.198.000,00 4.420.596,14 3.683.830,11 7.596,67
233?“" P/ | projetadap/ 2020 | Projetadap/ 2020 | Subsidio fixado
1.964.581,69 83.735.795,69 83.735.795,69 6.453,42**
 Valor - - Valor _ ‘Vqlo‘nr . v;:lorf
Ececente Exceden’re Excedem‘e cedente

* Subsidio dos Deputados Estaduais

**Subsidio dos Vereadores da Camara Municipal de Buritis para 2020.

- Demonstrativo de gasto com pessoal da Camara dos Ultimos 12 meses.

‘Gasto com pessoal dos Ultimos 12(doze) meses

. Comissionad
Efetivos* i

*

o6 Contratados*** :/ereodores " Subtotal Total
Z‘g';o%dez 44809270 |215.613,36  |90.827.57 494.920,74 1.249.454,39
: - 1.887.444,44
an a abri
de 2020 234.936,5 110.583,75 20.710,47 271.759,35 637.990,10
RS 2.957.999,80(Média de repasses para o Legislativo sendo 8 meses 2019 e 4 meses
2020) . 63,80% |

*Efetivos (incluindo gratificacdo, quinquénio, 13° saldrio e 1/3 de ferias
** Comissionados (incluindo 13° saldrio)
*** Confratados (incluindo 13° saldrio)
**** Vereadores (incluindo 13° saldrio)
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- Demonstrativo de gasto com pessoal para 2020.

{ Gasto com ?essoal estimado para o ano de 2020
Secretdrios
Efetivos Comissionados | de Vereadores Total

gabinetes

Janeiro a dezembro | ;4 77 79 | 331.153,55 122.387,17 | 764.263,68 1.964.581,69

de 2020

=,
RS 3.140.000,00 (Repasse para o Legislativo em 2020) 62,57% J

- Demonstrativo de gasto com pessoal para os préximos 12 meses.

~___ Gastos com pessoal dos préoximos 12(doze) meses . -
Secretdrios

Efetivos Comissionados | de Vereadores | Subtotal Total
gabinetes
J;’O”Q%OOdez 9 | 4e6.752,14° 199.826,16 71.321,25 | 440.452,74 |1.178.352,29
Jan a
maio de 2021
iggﬁs*e prev‘ig 314.631,28 121.605,75 52.196,97 |342.18531 |830.619,31 e
para 2021 de — T S o o
2,46% com base
no INPC de
»obr||/2020 — S C—
RS 3.140.000,00 (Repasse para o Legislativo em 2020) | 8917
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- Comparativo entre os gastos com pessoal Com e Sem dos niveis VI do cargo ™.
Assistente Administrativo lll e V do cargo de Motorista il
Gasto com pessoal estimado para o ano de 2021 .
SEM a proposta de criagao dos niveis VI do cargo Assistente Administrativo lll e V
do cargo de Motorista lll.
Secretdrios
Efetivos Comissionados | de Vereadores Total
gabinetes
Gasto estimativo
SEM os niveis VI do
cargo  Assistente| ;o 30534 | 338.005,69 12527272 | 793.473,19 2.047.056,95
Administrativo Il e V
do cargo de
Motorista lll
COM a proposta de criagdo dos niveis VI do cargo Assistente Administrativo lll e
V. do cargo de Motorista lll " .,, . ' ,
Secretdrios
Efetivos* Comissionados** | de Vereadores**** | Total
gabinetes***
Gasto estimativo
COM o5 niveis VI do
cargo Assistente
AsFriRistrative T &V 816.801,17 |338.005,69 125.272,72 793.473,19 2:073.552,77
do cargo de
Motorista Il
RS 3.140.000,00 (Repasse para o Legislativo em 2020) 66,04%
*Efetivos(incluindo gratificag@o, quinguénio, 13° saldrio e 1/3 de férias
** Comissionados (incluindo 13° saldrio)
*** Contratados (incluindo 13° saldrio)
**** Vereadores (incluindo 13° saldrio)
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CAMARA MUNICIPAL DE BURIEIS

4 . CONCLUSAO

1. Considerando que o Orcamento da Camara Municipal para o exercicio
de 2020 foi fixado em R$ 3.140.000,00, o qual se encontra de acordo com O art. 29-A, |,
da CR/88.

2. Considerando a despesa projetada com pessoal da Camara Municipal
para 2020 no montante de R$1.964.581,69, deduzido os encargos sociais, verifica-se
que essa se encontra dentro do limite constitucional previsto no o art. 29-A, §1°, da
CR/88.

3. Considerando a despesa projetada com pessoal da Camara Municipal
para 2021 no montante de R$ 2.047.056,95, deduzido os encargos sociais, verifica-se

que essa se encontra dentro do limite constitucional previsto no o art. 29-A, §1°, da
CR/88.

4. Considerando que o subsidio dos vereadores ndo poderd ultrapassar 5%
da RCL do Municipio R$ 4.186.789,70, e 30% do subsidio dos deputados estaduais R$
7.596,67.

5. Considerando que o valor da folha de pagamento sem os encargos
sociais ndo poderd ser superior a 70% do repasse & camara R$ 2.198.000,00 e que a
despesa total com pessoal da camara ndo poderd consumir mais de 6% da receita
corrente liquida municipal de R$ 5.024.147,70. Pode-se concluir que:

6. O gasto total da cdmara municipal com pessoal projetado para o ano de

2020 é de R$ 2.328.361,60, representa 2,78% da RCL e estd em conformidade com o
disposto da Constituicdo Federal.

7. O gasto total da cdmara municipal com pessoal projetado para o ano de
2021 é de R$ 2.419.894,30, representa 2,89% da RCL e estd em conformidade com o

disposto da Constituic@o Federal. Cabe ressaltar que foi utilizado a RCL projetada para
2020 pela LOA.

8. A despesa total com a folha de pagamento dos vereadores ndo podera
ser superior a 5% da receita corrente liquida, isto €, R$ 4.186.789,70. Assim, a previsGo

projetada para 2020 de R$ 764.263,68 estd em conformidade com art. 29, inciso Vi, da
CR/88.

9. Ressalta-se que o percentual com gasto com pessoal estd ligado
diretamente com a receita corrente liquida do municipio, ou seja, quanto maior a
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receita corrente liquida menor serd o percentual com gasto de pessoal, log"c}.,_‘os f
valores apresentados poderdo sofrer alteragdes caso a receita do municipio venhg‘ a (\

" _o”
ter um aumento. =

10. Considerando que estamos no inicio do quinto més de 2020 e que por isso
torna-se dificil estimar com precisdo a receita de 2021 para efetuarmos o cdlculo dos
gastos os proximos 12 meses, a forma mais viavel de se fazer os cdlculos foi baseando
no repasse Legislativo estabelecido pela LOA para 2020 no valor de R$ 3.140.000,00. Foi
analisado a despesa com a folha para 2021 e constatado que a despesa com pessoal
j@ acrescido os niveis VI do cargo Assistente Administrativo Il e V do cargo de
Motorista Ill no plano de carreira dos servidores efetivos previsto corresponderd &
66,04%. Considerando que o percentual encontra-se dentro do limite previsto na CF/88
no § 1° do art. 29-A que € de 70%.

11. O impacto financeiro se resume na observagdo dos montantes e limites
previstos com permissdes para criar os niveis VI do cargo Assistente Administrativo lll e
V do cargo de Motorista lll no quadro do plano de carreira dos servidores, nesse
sentido o total de despesa com o pessoal para o ano de 2021 aproxima-se de R$
2.073.552,77 (Dois milhdes setenta e trés mil e quinhentos e cinquenta e dois reais e
setenta e sete centavos), correspondendo a 66,04% do limite mdximo de 70% do
orcamento previsto para o exercicio de 2020 conforme limite preceituado no 12° do
art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988.

12. Conclui-se que a alteragdo no quadro de plano de carreira para a
criac@o dos niveis VI do cargo Assistente Administrativo Il e V do cargo de Motorista lll
poderd ser autorizado, porém cabe ressalvar que para 2021, caso haja redugdo da
receita do municipio serd necessdrio cortar gastos com despesas com pessoal.

Esse & 0 nosso parecer.

Buritis MG, 14 de maio de 2020

m Contabilidade

Elatne Eléia Cerqueira Mediros
Contadora

CRC-DF 026316/0-0
Matricula 102-8
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