CAMARA MUNICIPAL DE BURITIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO SN/2020 | E— 0f
CONSULENTE: Presidéncia da Camara Municipal de Buritis e, \ ;_‘};;"”
CONSULTOR: Advogado - Camara Municipal L &.’,‘ }

I - RELATORIO

Trata-se de analise da constitucionalidade do Projeto de Lei n°012/2020,
apresentado pelas Vereadoras Nilvia Prisco Damasceno ¢ Martina Morato Mariano, que
fixa os subsidios dos agentes politicos de Buritis e d4 outras providéncias.

E o breve relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

Iniciaremos nosso estudo abordando o tema controle de constitucionalidade e
suas vertentes

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

INTRODUCAO

Controle de constitucionalidade caracteriza-se como um mecanismo de
corregdo presente em determinado ordenamento juridico, consistindo em um sistema de
verificagdo da conformidade de um ato (lei, decreto) em relagdo a Constituicdo. Nio se
admite que um ato, hierarquicamente inferior a Constituigdo, confronte suas premissas,

caso em que ndo haveria harmonia das proprias normas, gerando inseguranga juridica para
os destinatarios do sistema juridico.

Para que um sistema juridico funcione, pressupde-se sua ordem e unidade.
devendo as partes agir de maneira harmoniosa.

O mecanismo de controle de constitucionalidade procura restabelecer a unidade
ameagada, considerando a supremacia e a rigidez das disposi¢des constitucionais.

O controle de constitucionalidade verifica eventual lesio de direitos
fundamentais (constitucionais) ou de outras normas do texto constitucional.

ESPECIES DE INCONSTITUCIONALIDADE POR ACAO
A inconstitucionalidade por agdo pode ocorrer:
a) por vicio formal;

b) por vicio material.
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Inconstitucionalidade por vicio formal — ¢é conhecida pelos nomeés-..
inconstitucionalidade ~ organica,  inconstitucionalidade  propriamente  dita, e
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos do ato.

Na inconstitucionalidade por vicio formal verifica-se quando a lei ou ato
normativo infraconstitucional (leis) contiver algum vicio em sua forma, ou seja, em seu
processo de formacio, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboracio, ou ainda,
em razio de sua elaboracio por autoridade incompetente.

Inconstitucionalidade por vicio formal organica — A Inconstitucionalidade
formal orgénica decorre da inobservancia legislativa para a elaboragio do ato.

Como exemplo podemos citar que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o
entendimento que € inconstitucional uma lei municipal que venha a disciplinar o uso de
competéncia da Unido, nos termos do artigo 22, inciso XI, a qual ¢ de sua competéncia
legislar sobre o transito e transporte.

Inconstitucionalidade por vicio formal propriamente dita - FEsta
inconstitucionalidade decorre da inobservancia do devido processo legislativo.

Para elaborar uma lei a mesma passa por um procedimento de fase inicial, em que
¢ deflagrado o referido procedimento, e outras duas fases, a fase constitutiva (deliberacao
parlamentar e executiva), passando pela Cadmara dos Deputados e Senado Federal, e a fase

complementar (promulgagdo e publicagdo), o que sdo fases posteriores & iniciativa na
elaborag¢do da lei.

Durante este trdmite podem surgir vicios no procedimento de elabora¢io da
norma, o que o legislativo pode ndo observar, e ai vir 4 norma ser declarada
inconstitucional em algum vicio existente.

Podemos ter os vicios de natureza subjetiva e objetiva, sendo que o vicio
formal subjetivo ¢ verificado na fase de iniciativa.

Algumas leis sdo de exclusividade do Presidente da Repiblica, ou seja, de
iniciativa privativa do Presidente, o que niio pode outra pessoa proceder desta forma,
se um Deputado Federal invadir a matéria de competéncia do Presidente da

Republica, estara diante de um vicio formal subjetivo insanavel, e a lei sera
inconstitucional.

Em relag¢ao ao vicio formal objetivo sera o mesmo verificado, nas demais fases
do processo legislativo, posteriores a fase de iniciativa.
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Por exemplo, se temos a vota¢io de uma lei complementar sendo votada po‘f"*@y” '
um quorum de maioria relativa, ha um vicio formal objetivo, pois de acordo com o
artigo 69 da Constituicio Federal/88, a referida lei complementar deveria ter sido
aprovada por maioria absoluta.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VIOLACAO E PRESSUPOSTOS
OBJETIVOS DO ATO

Se durante o processo legislativo nio forem observados certos requisitos para a
elaboragdo de uma lei, e que ndo esteja de acordo com o ordenamento juridico e que
inclusive ndo houver o respeito & Constituigdo Federal, podera esta lei ser declarada
inconstitucional.

O que temos como exemplo se em uma edi¢io de uma medida provisoria se ndo
forem observados os requisitos de relevancia e urgéncia, a mesma estara viciada e nio tera
eficacia alguma, por violar as regras contidas na Constituicéo Federal, e sera a mesma
inconstitucional.

INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO MATERIAL

A inconstitucionalidade por vicio material se refere ao contetido, substancial ou
doutrinario. O vicio se diz respeito & matéria, ao contetido do ato normativo.

Caso um ato normativo afronte a Lei Maior (Constitui¢do Federal) devera ser
declarado inconstitucional, por possuir um vicio material.

O conteudo de uma norma nio podera afrontar os principios constitucionais, se
a matéria contida na norma violar os direitos e garantias fundamentais, a
inconstitucionalidade material estar4 presente e nio poderd a matéria ora viciada prevalecer
em razdo da Constitui¢do Federal.

DO ESTUDO DA CONSTITUCIONALIDE DO PROJETO DE LEI N° 12/2020

O Projeto de lei n°12/2020, foi apresentado por duas Vereadoras, portanto, ja
vislumbramos  claramente a INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE
INICIATIVA  FORMAL, que ¢ aquela que ocorre, quando o ato normativo
infraconstitucional (projeto de lei) contiver algum vicio em sua forma, ou seja, em seu
processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaborag@o, ou ainda, em
razao de sua elaboracio por autoridade incompetente.
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No caso em tela o projeto de Lei, afrontou claramente o art. 224 do Reglme}n&@%f

Interno desta Casa de Leis, que ¢ a normal especial, que determina quem & a autoridade
competente para a iniciativa do especifico projeto de lei, estando bem explicita no
supracitado artigo, que compete & MESA DIRETORA a elaboragdo de projeto de lei
destinado a fixar os subsidios do Vereador, Prefeito, Vice-prefeito e dos Secretarios
Municipais.

A Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
art.29, V, € clara ao dizer que os subsidios dos agentes politicos sdo fixados por lei de
inciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispdem os artigos 37,XI, 39 .84°, 150,11, e
153 §2°1, e por complementagdo normativa, o Regimento Interno desta Casa de Leis,
determina qual a autoridade competente, para a elabora¢do da matéria.

Vejamos: }
CONSTITUICAO FEDERAL/1988:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Cdmara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 11, &
153, § 2%, I;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
(...)

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os
Senadores, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150,
I, 153, 111, e 153, § 2°, I;

VIII - fixar os subsidios do Presidente ¢ do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os
arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, I;

Registre-se existir semelhante previsdo na Constitui¢io do Estado de Minas
Gerais:
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Art. 61. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo ~d :
Governador, ndo exigida esta para o especificado no art. 62, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especificamente:

(...)

XX - fixacdo do subsidio do Deputado Estadual, observado o
disposto nos art. 24, § 7°, e 53, § 6°, desta Constituicdio, e nos arts.
27, § 2°, 150, caput, 11, e 153, caput, 111, e § 2°, I, da Constitui¢do da
Republica;

XXI - fixa¢do dos subsidios do Governador, do Vice-Governador
¢ dos Secretarios de Estado, observado o disposto no art. 24, §§ 1° ¢
7°, desta Constituigdo, e nos arts. 150, caput, II, e 153, caput, III, e §
2° I, da Constituigdo da Republica;

(sss)

Art. 179. A remunerac¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito e do

Vereador sera fixada, em cada legislatura, para a subsequente,
pela Cimara Municipal.

O Regimento Interno desta Casa de Leis, diz que:

SUBSECAO I
DOS PROJETOS DE FIXACAO DOS SUBSIDIOS DO
VEREADOR, DO PREFEITO, DO VICEPREFEITO E DOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS

Art. 224. A Mesa da Camara elaborara projeto de lei destinado a
fixar os subsidios do Vereador, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

Secretarios Municipais, nos termos do art. 29, V e VI, da Constitui¢do
Federal.

A Lei Orgénica municipal de Buritis prevé em seu art. 77. inciso XX, nos artigos
135, 136, 137 e 138, que a competéncia para legislar sobre o tema “fixa¢@o de Subsidio de

Vereador, Prefeito, Vice-prefeito e secretario municipal é de inciativa privativa da
Camara”.

Em cumprimento aos comandos constitucionais insculpidos na Lei Organica
Municipal, o Regimento Interno da Camara Municipal de Buritis, em seu art. 224, na Secéo
V- DAS MATERIAS DE NATUREZA PER{ODICA, SUBSECAO I — DOS PROJETOS
DE FIXACAO DOS SUBSIDIOS DO VEREADOR, DO PREFEITO, DO VICE-
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PREFEITO E DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS, determina que a competéncia“'-de@v’
iniciativa para a apresentagdo do projeto de Lei, é exclusiva da MESA DIRETORA.

A interpretagdo do art. 224, do RI, desce 4 minucia de indicar especificamente
interna corporis quem ¢ competente dentro do Poder Legislativo para apresentar o projeto
de lei de fixagdo de subsidio de Vereador, Prefeito, Vice-prefeito e Secretario Municipal,
que no caso em tela, € matéria exclusiva da Mesa diretora da Camara.

Sobre o tema a Lei Orgéanica do Municipio diz que:
Da Competéncia da Camara Municipal

Art. 77. Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre todas as matérias de interesse do Municipio,
especialmente:

XX - fixagdo, em lei de sua iniciativa, do subsidio Gnico do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretario Municipal, em cada legislatura,
para viger na subsequente

Art. 78. Compete privativamente a2 CAmara Municipal o
exercicio, no que couber, das atribui¢des enumeradas no art. 62 da
Constitui¢do do Estado e, ainda, em resolugdo: V - fixar, em cada
legislatura, para vigorar na seguinte, o subsidio dos Vereadores:

CAPITULO II - DA REMUNERACAO DO VEREADOR

Art. 136. O subsidio mensal do Vereador sera fixado por
resolugio aprovada pela Cimara Municipal, em cada
legislatura, para vigorar na subsequente.

O ordenamento juridico municipal deve obediéncia ao estudo do Direito

Constitucional, e faremos estas interpretagdes didaticamente para aclarar qualquer divida
de interpretagdo.

A Lei Organica Municipal ¢ a Lei Geral, que trata da matéria fixagdo de
subsidio, deixando claro no que tange & competéncia de iniciativa, temos as seguintes
espécies:

Matérias de competéncia exclusiva do Prefeito(art. 84, Lei Organica);

Matérias de competéncia privativa de iniciativa da Camara(art. 77,XX e 78,
V, Lei Organica).
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Assim, a Lei Orgénica ¢ bem clara em dizer que a competéncia para a fixagde<"
dos subsidios dos agentes politicos ¢ matéria privativa do Poder Legislativo, e nesta medida
0 Poder Executivo ndo possui competéncia para a realizagdo de tal ato normativo.

Bom, como dissemos a Lei Organica ¢ a Lei Geral, e que determinou que o
Poder Legislativo possui a competéncia privativa para tratar da referida matéria.

Nesta seara, necessario se faz que Lei especial, no caso em tela, o Regimento
Interno desta Casa de Leis, determine quem ¢ a autoridade competente dentro do Poder
Legislativo para propor a matéria de fixacio de subsidios dos agentes politicos.

O que temos no caso concreto ¢ que a Lei Organica(lei geral) tratou do
tema excluindo a possibilidade do Executivo propor tal matéria, e a lei
especial(Regimento Interno) complementou e detalhou a matéria, determinando que,
internamente, dentro do Poder Legislativo municipal, compete 4 MESA DIRETORA
elaborar projeto de lei, de fixacio de subsidios dos agentes politicos.

Desta feita, entendemos ser improcedente, possivel interpretagio isolada da Lei
Organica, nos artigos 77,XX, 78, V, e 135 e seguintes, pois, estes artigos t€ém a missdo de
excluir a possibilidade do Executivo em apresentar especifica matéria, e desta forma, é
imprescindivel, a conjugacdo da lei geral com a lei especial(Regimento Interno, art. 224),
que determina a competéncia da mesa diretora em elaborar a matéria de fixagdo de
subsidios.

O Regimento Interno desta Casa de Leis, estd fundamentado no art. 78,11, da
Lei Organica Municipal, e em linhas gerais sua fungdo legislativa é de regulamentar normas
internas inerentes ao Poder Legislativo, ao processo legislativo e a todos os temas
correlatos, que estdo delimitados no bojo de todos os artigos constantes na referida norma.

Sob este cendrio, concluimos, com serenidade que o referido projeto lei
n°12/2020, foi elaborado por autoridade incompetente, com flagrante vicio de
iniciativa formal, a partir de sua apresenta¢io, devendo portanto, ser arquivado
conclusivamente, na Comissio de Legislagio e Justi¢a e Redacio, pois, ¢ impossivel

juridicamente a tramitaciio da matéria, por auséncia de parte legitima na autoria da
matéria.

DO ARQUIVAMENTO CONCLUSIVO DA MATERIA

Os artigos 106 e 107 do Regimento Interno desta Casa de Leis indicam a
possibilidade de arquivamento conclusivo da matéria, por inconstitucionalidade de vicio
forma de iniciativa, devendo para tanto ser arquivado pela Casa de Leis.

Vejamos:
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“Art. 106. As comissdes permanentes compete apreciar( /.~

conclusivamente as seguintes proposicdes, ressalvado o disposto
no art. 107:

Art. 107. Ao Plenario sera devolvido o exame global ou parcial do
mérito de proposicio apreciada conclusivamente pelas
comissdes se, no prazo de trés dias, contados da leitura da decisdo

em Plendrio, houver recurso de 1/3 (um ter¢o) dos membros da
Camara.

4

]
£

Art. 174. O Presidente da Camara s6 recebe proposicio
redigida com clareza e observincia da técnica legislativa e do
estilo parlamentar.

§ 1°. Aplica-se o disposto nos paragrafos do art. 170 a recurso da
decisio de ndo recebimento de proposicio  por
inconstitucionalidade”.

O Artigo 164 do Regimento Interno da Camara dos Deputados diz que:
“Art. 164. O Presidente da Camara ou de Comissio, de oficio ou
mediante provoca¢io de qualquer Deputado, declarara
prejudicada matéria pendente de deliberacio:
L.

I - em virtude de prejulgamento pelo Plenario ou Comissio, em
outra deliberagdo.

§ 1° Em qualquer caso, a declaragio de prejudicialidade sera
feita perante a Camara ou Comissdo, sendo o despacho
publicado no Didrio da Camara dos Deputados.

§ 4° A proposicao dada como prejudicada sera definitivamente
arquivada pelo Presidente da CAmara.

DO ESTUDO COMPARADO DE LEGISLACOES MUNICIPAIS

Ao debrugarmos sobre o tema de fixagdo de subsidios, encontramos a
normatizagdo constitucional nas Leis Orgénicas e regimentos internos dos Municipios de
Unai-MG e Paracatu-MG, que de forma clara, especificam quem possui competéncia
dentro do Poder Legislativo, para apresentar projeto de Lei de fixagdo de subsidios, e
ambos os entes federativos sdo undnimes ao normatizar que COMPETE A MESA
DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL, em apresentar projeto de lei de fixagdo de
subsidio. E importante entendermos que a Lei Organica Municipal de Buritis, em seu art.
77,xx, ao dizer que competente a Camara Municipal, fixacdo em lei de sua iniciativa, est4
nesta medida normatizando em um primeiro momento que o Executivo Municipal néo
possui a iniciativa sobre o tema, sendo matéria privativa do Poder Legislativo. E em um

o0
"‘w-"'—"_j(x’!..wm;r—(» Y ,Tw:f
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segundo momento, o Regimento interno desta Casa de Leis, determina ser compjt\fencmﬁ%}
exclusiva da Mesa Diretora, nos termos do art. 224 do RI. e’

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Unai-MG, reza que:

“Art. 224. A Mesa da Camara elaborara, no prazo previsto no artigo
67, projeto de lei destinado a fixar a remuneragdo do Vereador e,
ainda, projeto de lei destinado a fixar a remuneragdo do Prefeito e
do Vice-Prefeito, a vigorar na Legislatura subsequente.”

O Regimento Interno da CAmara Municipal de Paracatu-MG, diz que:
“Art. 196. A Mesa da CAmara Municipal elaborar4, no primeiro
periodo da ultima sessdo legislativa ordinaria, os projetos de leis
destinados a fixar o subsidio do prefeito municipal, do vice-prefeito,
do secretario municipal e do vereador, a vigorar no periodo
subsequente.”

1II- CONCLUSAO
Ante ao exposto, apos detalhado estudo sobre o tema, esta assessoria opina:

a) que o projeto de Lei n°012/2020, possui vicio insanavel de iniciativa formal,
por ter sido apresentado por autoridade incompetente, na medida em que a matéria
nao foi proposta pela mesa diretora, ferindo assim o art. 29, V da Constituicio
Federal/88, o art. 61 da Constituicio do Estado de Minas Gerais, o art. 77,XX e 78, V,
137, todos da Lei Orgénica do Municipio de Buritis, e 0 art. 224 do Regimento Interno
desta Casa de Leis;

b) recomenda-se, o arquivamento conclusivo do Projeto de Lei n°012/2020,
por vicio de iniciativa formal insanavel, nos termos dos artigos 106, 107 e 174, e,
portanto, inviavel juridicamente a sua tramitagdo legislativa, sendo manifestamente

antirregimental.

Eo parecer. S.M.J.

Buritis, 06 de abril de 2020.

, o1 T O —
Fabio Ramos e Silva — Advogado

Cémara Municipal de Buritis
OAB/MG 1118059
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