PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIS
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CNP): 18.125.146.0001-28

Buritis, 19 de maio de 2021

Oficio n® 020/2021

Referéncia: OF/CFO/ 001/2021

Senhor Relator,

Em atendimento exarado no oficio em epigrafe, encaminhamos parecer juridico referente a
rentncia de receita alegada por Vossa Senhoria na tramitagdo do projeto de lei complementar
004/2021 na Comissdo de Finangas, Tributagdo, Or¢amento e Tomada de Contas.

O citado parecer da lavra do Ilustre Assessor Juridico, Dr. Clarindo Fonseca Filho atende ao
questionamento do relator, o qual temos o prazer de encaminhar.

Esclarecemos que a SEFAZ — Secretaria Municipal de Fazenda esta sempre a disposigdo para
dirimir davidas, com a ajuda da Assessoria Juridica, em matéria tributaria.

Cordialmente, Fd

Exm® Senhor
Geldo Alves Ferreira
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Gabinete do Prefeito/Assessoria Juridica

PARECER

Relatério: Aporta nesta especializada OF/CFTOTC/N°001/2021, datado de 12
de maio de 2021, protocolado junto a esta especializada nesta data
(19/05/2021), em que O nobre relator vereador GELDO ALVES FERREIRA,
solicita “para melhor instrugdo do PLC — parecer da assessoria juridica do
Executivo Municipal, manifestando acerca da nao incidéncia das exigéncias
contidas de modo especial no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lej_[ |
de Responsabilidade Fiscal”. i

Este o sucinto relatorio porém suficiente para rumar a fundamentacao. ' 1 \
FUNDAMENTACAO : \

O processo legislativo, maxima venia, tem fases a serem seguidas; a saber &=
modo perfunctério: iniciativa, discussao, votagé&o, sangao ou veto, promulgacao
e publicagéo.

A iniciativa de projeto de lei pode ser privativa tratando-se de somente poder se
originar do Executivo ou do Legislativo, ressalvando-se ainda participagao

popular mediante coleta de assinaturas em percentual previsto na Lei Orgénica
Municipal.

Tratando-se de discussdo e votacdo, donde se inclui anélise sobre
constitucionalidade, legalidade e demais requisitos a instruirem o pleito sao
desenvolvidos dentro do recinto do Poder Legislativo; palmilhando o PLC, apés
apresentacdo e distribuicdo de avulsos aos nobres edis, por Comissoes
Tematicas, dentre as quais Legislagdo, Justica e Redag&o e Financgas,
Tributagdo, Orgcamento e Tomada de Contas onde se encontra atualmente o
PLC 04/2021.

Nao raro ha pedidos de esclarecimentos em comissdo o que também, nao raro,
faz-se presencialmente quando da discussao em comissao.

Ocorre que o Executivo Municipal enviou o ja referido PLC 04/2021 e como tal,
com o entendimento de que o tramite podia ser procedido dentro dos lindes

legais e em atendimento ao regimento da Cémara Municipal (Resolugéo
94/1998)

Tem-se que o PLC 04/2021, a teor do que consta do artigo 186, paragrafo
Unico passou pelo crivo da Comissédo de Legislagdo, Justica e Redagéo, na

conformidade da diccdo do artigo citado do Regimento Interno da Camara
Municipal.
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Inobstante o que vertido e por respeito ao nobre relator e atendendo a
despacho do senhor Prefeito Municipal a quem foi dirigido o

OF/CFTOTC/N®001/2021, faz-se juntada de posicionamento do Supremo .-

Tribunal Federal na Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade

6.357 Distrito Federal em que conclui Sua Exceléncia o Ministro Alexandre de
Moraes:

“Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente acdo direta de_\%

inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21,
V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos
artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Saudde Publica de
importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a
exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensagdo orcamentarias em relacdo a
criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminagcao de COVID-19. (ndo negritado no original)

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes federativos que, nos

termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade publica decorrente
da pandemia de COVID-19. Intime-se com urgéncia. Publique-se. Brasilia, 29 de marco de
2020. (ndo negritado no original)

Ministro Alexandre de Moraes Relator

Documento assinado digitalmente”

Lado outro, acosta-se extrato de Decreto de lavra de Sua Exceléncia o senhor
Governador de Estado, Romeu Zema, de numero 48.102, de 29/12/2020,
publicado no Minas Gerais Diario do Executivo — 30/12/2020, pag. 1, col. 1, que
entrou em vigor em 1°/02/2021, que traz a seguinte ementa:

“Prorroga o prazo de vigéncia do estado de calamidade publica de que

trata o art. 1° do Decreto n° 47.891, de 20 de marco de 2020, no
ambito de todo o territério do Estado.”

Acosta ainda Decreto n° 1.241-A, de 19 de fevereiro de 2021, de lavra de sua
Exceléncia o Senhor Prefeito Municipal, que traz a seguinte ementa:

‘O Gabinete de Crise, no uso de suas atribuigbes legais, nos termos do Decreto n°

1.240 de 17 de fevereiro de 2021 (DECRETA ESTADO DE CALAMIDADE NO
MUNICIPIO DE BURITIS) e,”

Destarte, tem-se que os documentos, -mormente a decisdo de Sua Exceléncia

0 senhor ministro Alexandre de Moraes atendem ao que requer o nobre relator
vereador Geldo Alves Ferreira.
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E de se destacar ainda que na mensagem do PLC 004/2021, houve
posicionamento explicito sobre o que preconizado na LC 101/2000 tocante a.‘»f* :
renuncia de receita. f

CONCLUSAO

A\:’,

Maxima data vénia, tem-se que ha que se respeitar eventual posicionamento--

do douto juridico da Camara Municipal, porém tendo em consideracéo que o
projeto ja ultrapassou a analise da preclara comissao de Legislacéo, Justica e
Redagéo, tem-se que no pertinente a especializagao da comissao de Financas,
Tributagdo, Orcamento de Tomada de Contas, os documentos acostados, a
saber: a) MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.357 DISTRITO FEDERAL; b) Decreto
Estadual 48.102, de 29/12/2020; e, c) Decreto Municipal n° 1.241-A, de 19
de fevereiro de 2021, e a teor do que fora vertido na mensagem do referido
PLC 004/2021sanam eventual duvida do doutor relator.

Este o parecer que submete-se ao crivo do senhor Prefeito Municipal, do
Senhor Secretario Municipal de Fazenda para as providéncias que entender
necessarias, inclusive para envio da documentacdo anexada ao nobre

vereador relator e subscritor do OF/CFTOTC/N°001/2021, datado de 12 de
maio de 2021.

Este o parecer, S.M.J.
Buritis — MG, 19 de maio de 2021.

m Filho

OAB/DF 9488

.



MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.357 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES ~ /
REQTE.(S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA ; 1
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO \%. &
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA \’%\ P
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO Awil
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
ProcC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Presidente da Republica, com o objetivo
de conferir interpretacdo conforme a Constituicao aos arts. 14, 16, 17 e 24
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao art. 114, caput, in fine, e § 14,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias do ano de 2020 (LDO/2020). Eis o teor
dos dispositivos:

Lei Complementar 101/2000

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva inciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II — estar acompanhada de medidas de compensacio, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacio da base de
calculo, majoragao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 5E3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-E080-2A10
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§ 1° A receita compreende anistia, remissdo, subsidlio;

crédito presumido, concessdo de isencio em carater nao gé'rﬂal,
alteragao de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducao discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3¢ O disposto neste artigo nao se aplica:

. [ - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos [, I, IV e IV do art. 153 da Constituicao, na forma do seu
§1%

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranca.

Art. 16. A criag@o, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhada de:

I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, sio sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

IT — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo SE3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-E080-2A10
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§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caﬁmt,ﬁi\
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens
ou execucao de obras;

IT — desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere o §

- 32 do art. 182 da Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera
acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1% do art. 4%, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 2%, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da
base de «calculo, majoragdo ou criacido de tributo ou
contribuigao.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de competibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf. jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo SE3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-E080-2A10
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. or?
diretrizes or¢amentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo nao sera executada
antes da implementagao das medidas referidas no § 29, as quais
integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas
destinadas ao servi¢o da divida nem ao reajustamento de
remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao
daquela criada por prazo determinado.

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituicao, atendidas ainda as exigéncias do art.
17.

§ 1° E dispensada da compensagio referida no art. 17 o
aumento de despesa decorrente de:

I - concessao de beneficio a quem satisfaca as condicdes de
habilitagao prevista na legislacdo pertinente;

IT - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos
prestados;

IIT - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim
de preservar o seu valor real.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico
de saude, previdéncia e assisténcia social, inclusive os
destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
e aos pensionistas.

Lei 13.898/2019

Art. 114. As proposigdes legislativas e as suas emendas,
conforme o art. 59 da Constituicdio, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicio de receita
ou aumento de despesa da Unido, deverao estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a meméria

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www,stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo SE3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-E080-2A10
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de calculo respectiva e correspondente compensacao para é’fg&g/
de adequagdo or¢amentdria e financeira, e compatibilidade com
as disposigOes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 14. Considera-se atendida a compensagao a que se refere
0 caput nas seguintes situagdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Or¢amentaria de
2020, na forma do disposto no art. 12 da Lei Complementar n°
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo IV; ou

~ IT - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacao da base de
calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.

O autor defende que a incidéncia pura e simples desses dispositivos,
sem considerar a excepcionalidade do atual estado de pandemia de
Covid-19, violaria a dignidade da pessoa humana (art. 1% III, CF), a
garantia do direito a satde (arts. 6%, caput, e 196, CF), os valores sociais do
trabalho e a garantia da ordem econdmica (arts. 1° inciso I, 6% caput, 170,
caput, e 193), motivo pelo qual requer seja conferida interpretacao
conforme a Constituicdo aos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF, e 114, § 14, da
LDO/2020.

Argumenta que as despesas a que se referem esses artigos “seriam
aquelas destinadas a execugdo de politicas publicas ordindrias e regulares, que,
em razao da sua potencial previsibilidade, seriam passiveis de adequacio as leis
or¢amentdrias”, e que, apesar de o art. 65 da LRF prever a relativizagdo
parcial das demandas de adequagdo orcamentdarias previstas na LRF, tal
flexibilizagdo nao seria suficiente para garantir a celeridade deciséria
exigida pelo cendrio vigente.

Ressalta que seu pedido restringe-se a afastar a incidéncia de tais
condicionantes “tdo somente ds despesas necessirias ao enfrentamento do
contexto de calamidade inerente ao enfrentamento do Covid-19”.

Formula pedido cautelar para conferir interpretacio conforme 2
Constitui¢ao aos artigos transcritos acima, de modo a afastar a exigéncia

5

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/porta!/autenticacao/autemicarDocumento.asp sob o cddigo 5E3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-E080-2A10
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de demonstracdo de adequagdo e compensagao orgamentdrias em relé%
a criagdo/expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento
do contexto de calamidade gerado pela disseminacao do Covid-19.

Para tanto, argumenta pela configuracao do fumus boni juris em face
alegada rigidez do sistema quanto as exigéncias fiscais, inaplicavel ao
cendrio de combate ao Covid-19, e do periculum in mora, derivado da
impossibilidade de implementacao de politicas publicas que auxiliariam a
parcela mais vulneravel da populacdo brasileira.

E o relatério. Decido.

A concessao de medida cautelar nas agbes de jurisdicao
constitucional concentrada exige a comprovagdo de perigo de lesdo
irreparavel (IVES GANDRA MARTINS, Repertério IOB de
jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez que se trata de
exce¢do ao principio segundo o qual o0s atos normativos sao
presumidamente constitucionais (ADI 1.155-3/DF, Pleno, Rel. Min.
MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001).

A andlise dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para sua concessdao, admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizacdo de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensdo da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao em 3/2/2005), pelo qual devera
ser verificada a conveniéncia da suspensdo cautelar da lei impugnada
(ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisao em 4/4/1991;
ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisio em
3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na analise
da relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
gravidade que envolve a discussio (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, decisdo em 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Pleno, decisio em 16/4/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens,
que a execugao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisao em 4/4/1991),
ou, ainda, das provaveis repercussdes pela manutencio da eficacia do ato

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portai/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo S5E3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-E080-2A10
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4, A
impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Plencbd\ﬁ?m
em 3/8/1992), da relevancia da questao (ADI 804 MC, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisao em 27/11/1992) e da relevancia
da fundamentagdo da arguicdo de inconstitucionalidade, além da
ocorréncia de periculum in mora, tais os entraves a atividade econdmica,
social ou politica (ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno,
decisao em 9/3/1990).

Na hipotese em analise, fundada em juizo de probabilidade, entendo
presentes os requisitos para a concessao da medida cautelar pleiteada.

No julgamento da ADI 2238/DF, suspenso em 22 de agosto de 2019,
dez Ministros desta CORTE se posicionaram, declarando a
constitucionalidade dos artigos 14, inciso II; 17 e 24 da LRF.

Naquela oportunidade, como relator da ADI 2238/DF, ao votar pela
constitucionalidade do artigo 14, inciso II, da LRF, afirmei que, o art. 14
da LRF se propde a organizar uma estratégia, dentro do processo
legislativo, para que os impactos fiscais de um projeto de concessao de
beneficios tributarios sejam melhor quantificados, avaliados e assimilados
em termos orcamentarios.

O mecanismo previsto no artigo 14 da LRF destina-se a promover
um diagndstico mais preciso do montante de recursos publicos de que o
Estado abre mao por atos de rentuncia de receita, tendo como objetivo
principal a qualificagdo do debate legislativo sobre gastos tributarios, a
partir da analise de duas condigées (a) uma condicao basica,
primariamente exigivel, que é a de inclusdo da renuncia da receita na
estimativa da lei orcamentaria; e (b) uma condicdo alternativa,
secundariamente acionavel, mediante a efetivacio de medidas de
compensagao, por meio de elevagdo de aliquotas, da expansao da base de
calculo ou da criagao de tributo.

Conclui, naquele julgamento, ser inconteste que a Constituicdo
Federal exige que as renuncias de receita sejam seriamente analisadas
pelas instituigdes brasileiras, acolhendo recomendacdes internacionais
que exortam a criagao de instrumentos de conexao dos gastos tributarios
com a realidade orcamentdria dos governos.
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Igualmente, ao votar pela constitucionalidade dos artigos 17 e 24
LRF - cuja decisao, igualmente, ja conta com dez votos na CORTE -,
salientei que ambos positivam mecanismos de prudéncia fiscal para as
despesas obrigatorias continuadas, de modo geral, e a¢des de seguridade
social, de modo especifico, que trabalham com logica semelhante a do art.
14, exigindo que a criagdo dessas espécies de gastos obedeca a certas
condigdes. Tal como acontece com o art. 14, que trata das rentuncias de
receitas, o art. 17 representa um dos capitulos normativos que melhor
formula a ideia de equilibrio intertemporal, sobre o qual se assenta a base
da LRF, pois nao é possivel, nem razoavel, que a sociedade precise arcar
com novos gastos orgamentdrios, sem custo demonstrado ou estimado,
sem estudo de repercussao econdmico-financeira, baseados somente em
propostas legislativas indefinidas, porém geradoras de despesas
continuadas e descontroladas.

Ressaltei que, a antecipagdo para o processo legislativo, da
necessidade de compensagao fiscal de despesas obrigatdrias continuadas
surgiu como um aprimoramento deliberativo da responsabilidade
democratica, significando verdadeiro e necessario amadurecimento fiscal
do Estado, que postula a superagdo da cultura do oportunismo politico,
da inconsequéncia, do desaviso e do improviso nas Finangas Publicas,
todos fomentadores da complacéncia ou mesmo do descalabro fiscal.

O reconhecimento da constitucionalidade dos artigos 14; 17 e 24 da
LRF - e essa conclusao € inteiramente aplicavel aos artigos 16 da LRF e
114, caput, in fine e §14 da LDO/2020 - significa que a responsabilidade
fiscal € um conceito indispensavel nao apenas para legitimar a expansao
de despesas rigidas e prolongadas sob um processo deliberativo mais
transparente, probo e rigoroso, mas, principalmente, para garantir que os
direitos assim constituidos venham a ser respeitados sem solucio de
continuidade, de forma a atender as justas expectativas de seguranca
juridica dos seus destinatrios e evitar a nefasta corrosio da
confiabilidade conferida as gestores publicos.

A LRF, portanto, instituiu um inovador modelo regulatério das
financas publicas, baseado em medidas gerais de transparéncia, de
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programacgao orcamentaria, de controle e de acompanhameﬁf&.,&:’"
execucao de despesas e de avaliagdo de resultados, destinadas, entre
outras coisas, a incrementar a prudéncia na gestao fiscal e a sincronizar as
decisdes tomadas pelos Estados e pelos Municipios com os objetivos
macroeconomicos estabelecidos nacionalmente pela Uniao.

A importancia de planejamento e a garantia de transparéncia sao os
dois pressupostos mais importantes para a responsabilidade na gestao
fiscal, a serem realizados mediante prevencdao de riscos e possiveis
desvios do equilibrio fiscal.

Ha, porém, situagdes onde o surgimento de condigdes
supervenientes absolutamente imprevisiveis afetam radicalmente a
possibilidade de execugao do or¢amento planejado, tendo a prépria LREF,
em seu artigo 65, estabelecido um regime emergencial para os casos de
reconhecimento de calamidade publica, onde haverd a dispensa da
reconducao de limite da divida, bem como o cumprimento da meta fiscal;
evitando-se, dessa maneira, o contingenciamento de recursos; além do
afastamento de eventuais san¢gdes pelo descumprimento de limite de
gastos com pessoal do funcionalismo publico.

Na presente hipotese, o Congresso Nacional reconheceu, por meio
do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, a ocorréncia de
estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia de COVID-19
declarada pela Organizagdo Mundial de Sauide, atendendo a solicitacao
do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de margo de 2020.

Como ressaltado pelo requerente:

“O desafio para as autoridades governamentais em todo o
mundo, além das evidentes questdes de saude publica, reside
em ajudar empresas e pessoas, especialmente aquelas mais
vulneraveis a desaceleracido do crescimento econdmico, a
atravessar este momento inicial, garantindo que estejam
prontas para a retomada quando o problema sanitario tiver sido
superado. Nesse sentido, a maioria dos paises vém anunciando
pacotes robustos de estimulo fiscal e monetario, bem como
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diversas medidas de reforgo a rede de protecao social, Vi“SEfT'%}.
atenuar as varias dimensdes da crise que se desenha no
curtissimo prazo.

{as]

Neste sentido, é inegavel que no Brasil as medidas para
enfrentamento dos efeitos da enfermidade gerardo um natural
aumento de dispéndios publicos, outrora nao previsiveis na
realidade nacional. Tanto isso é verdade que, apenas para fins
de inicio do combate do COVID-19, j& houve a abertura de
crédito extraordindrio na Lei Orcamentaria Anual no importe

- de mais de R$ 5 bilhdes (Medida Provisoria n® 924, de 13 de
margo de 2020), longe de se garantir, contudo, que tal medida
orcamentdria € a Unica suficiente para dar cobertura as
consequéncias decorrentes deste evento sem precedentes”.

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condigao
superveniente absolutamente imprevisivel e de consequéncias
gravissimas, que, afetara, drasticamente, a execucdo orcamentaria
anteriormente planejada, exigindo atuagao urgente, duradoura e
coordenada de todos as autoridades federais, estaduais e municipais em
defesa da vida, da saude e da propria subsisténcia econdmica de grande
parcela da sociedade brasileira, tornando, por Jbvio, logica e
juridicamente impossivel o cumprimento de determinados requisitos
legais compativeis com momentos de normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24
da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de
calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da
pandemia de COVID-19, néo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio
orcamentario intertemporal consagrados pela LRF, pois nao serdo
realizados gastos orgamentarios baseados em propostas legislativas
indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia,
desaviso ou improviso nas Financas Publicas; mas sim, gastos
orcamentarios destinados a proteqdo da vida, satde e da prépria
subsisténcia dos brasileiros afetados por essa gravissima situacio; direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente e merecedores de efetiva
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e concreta protegao. . J‘
A Constituicio Federal, em diversos dispositivos, preve prin@i}) 4P10Ss

informadores e regras de competéncia no tocante a protegao da vida e da

saude publica, destacando, desde logo, no proprio predmbulo a
necessidade de o Estado Democratico assegurar o bem-estar da
sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada
como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas
publicas destinadas a saude.

O direito & vida e a saide aparecem como consequéncia imediata da
consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicao Federal
consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude como direito de todos e dever
do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agdes
e servigos de saude.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivagao concreta da protecao a saude publica, com a adogao
de todas as medidas possiveis para o apoio e manutengao das atividades
do Sistema Unico de Satide.

O desafio que a situagdo atual coloca a sociedade brasileira e as
autoridades publicas é da mais elevada gravidade, e ndo pode ser
minimizado.

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) ¢ uma ameaca real e
iminente, que ira extenuar a capacidade operacional do sistema publico
de saude, com consequéncias desastrosas para a populagdo, caso nao
sejam adotadas medidas de efeito imediato, inclusive no tocante a
garantia de subsisténcia, empregabilidade e manutengao sustentavel das
empresas.

A temporariedade da ndo incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF
e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020 durante a manutencao do estado
de calamidade publica; a proporcionalidade da medida que se aplicara,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e
a finalidade maior de protecdo a vida, a satide e a subsisténcia de todos os

1
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brasileiros, com medidas sécio econdmicas protetivas aos empregadogie/).~”
empregadores estdo em absoluta consonancia com o principio da
razoabilidade, pois, observadas as necessarias justica e adequacao entre o
pedido e o interesse publico.

Presentes, portanto, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum
in mora, para a concessao da medida cautelar pleiteada, pois comprovado
0 perigo de lesdo irreparavel, bem como a plausibilidade inequivoca e os
evidentes riscos sociais e individuais, de vdrias ordens, caso haja a
manutengao de incidéncia dos referidos artigos durante o estado de
calamidade publica, em relagao as medidas para a prevencao e combate
aos efeitos da pandemia de COVID-19.

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente
acao direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plendrio desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos
artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in
fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para, durante a
emergéncia em Saude Publica de importincia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
demonstragdo de adequagio e compensagdo orgamentdrias em relagio a
criagao/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminacio de COVID-19.

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os
entes federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham

decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
COVID-19.

Intime-se com urgéncia.
Publique-se.
Brasilia, 29 de marco de 2020.

Ministro Alexandre de Moraes
Relator
Documento assinado digitalmente
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LEGISLACAO MINEIRA

NORMA: DECRETO 48102, DE 29/12/2020

INFORMACOES REFERENCIAIS

Ementa:

Prorroga o prazo de vigéncia do estado de calamidade publica de que trata o art. 1° do Decreto n° 47.891, de 20 de marco de 2020, no ambito de todo o

territorio do Estado.

Origem:
Executivo

Fonte:
Publicacdo - Minas Gerais Diario do Executivo - 30/12/2020 Pag. 1 Col. 1

Observagao:
Este decreto entra em vigor em 1°/1/2021.

Vide:
Resolucao 5558 2021
Diario do Legislativo - 12/02/2021 Pag. 1 Col. 1
Legislacdo relevante

Indexagdo: ;
Prorrogacao, Prazo, Decretagao, Calamidade Publica, Salde Publica, Minas Gerais (MG), Objetivo, Aplicacao, Lei de Responsabilidade Fiscal, Motivo,
Impacto, Situacédo Social, Situacdo Econdmica, Efeitos Financeiros, Epidemia, Doenca Transmissivel, Virus.

Classificacdo:
/Titulo Uniforme/Pandemia Coronavirus

Assunto Geral:
Calamidade Publica.
Saude Publica.
Finangas Pdblicas.
Administragao Estadual.
Licitacao.

Prorroga o prazo de vigéncia do estado de calamidade publica

no ambito de todo o territério do Estado.

de
que trata o art. 1° do Decreto n® 47.891, de 20 de marco de 2020

oy

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicdo que lhe confere o

inciso VII do art. 90 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto na tei n® 13.317,

de 24 de setembro de 1999, e no art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
2000,

DECRETA:

Art. 1° - Fica prorrogado, até 30 de junho de 2021, o prazo de vigéncia do estado
calamidade plblica decorrente da pandemia de COVID-19 de que trata o art. 1° do Decretgo
47.891, de 20 de marco de 2020, no ambito de todo o territdério do Estado.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2021.

Belo Horizonte, aos 29 de dezembro de 2020; 232° da Inconfidéncia Mineira e 199°
Independéncia do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO

https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=DEC&num=481 02&comp=&ano=2020
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DECRETO N2 1.241-A, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2021, 2 Qj

- %
o

% _ \
W& AN
O Gabinete de Crise, no de suas atribuigdes legais, nos termos do Decreto n?® LZ@Owdg@'}le“
fevereiro de 2021 {DECRETA ESTADO DE CALAMIDADE NG MUNICIPIO DE BURITIS) g,

CONSIDERANDO, a Lei Federal n° 13.979 de 06/02/2020, que estabelece as medidas para
enfretamento da emergéncia em salde publica de importancia internacional decorrente 4o
Coronavirus (COVID - 19);

CONSIDERANDO, o Decreto Estadual n® 113, de 12/03/2020, em que declara situagdo de
emergéncia em Sadde Plblica em raz8o de surto de doenca respiratdria;

CONSIDERANDO, o Decreto Estadual n® 47.886, de 15/03/220, que “Dispde sobre medidas de
prevencdo de contdgio e de enfretamento e contingenciamento no ambite do Poder
Executivo, da epidemia de doenca infecciosa viral respiratéria causada pelo agente
Coronavirus (COVID - 19}, instituiu o Comitd Gestor do Plano de Prevencioc e

Contingenciamento em Satde do COVID — 19, Comité Extraordindrio COVID — 19, e da outras
providencias”;

CONSIDERANDO, que o Municipio de Buritis tem a responsabilidade de lidar com o censric
local de prevengdo e combate 3 doencs;

CONSIDERANDO, que todos os cuidados sdo fundamentais para diminuir a velocidade de
transmissdo do virus e, assim, evitar uma sobrecarga no sistema de salide;

CONSIDERANDO, que é dever fundamental do Municipio de Buritis tomar medidas que
preservem a saidde e a vida dos buritisenses; ¢

CONSIDERANDO, a reunido do Centro de Operagbes de'Emergéncia em Sadde, para acdes
relacionadas aoc COVID - 19 no municipio;

DECRETA:

Art. 1° Manter-se-a o funcionaments da rede privada de ensino, cumprindo-se ¢ calendéric
escolar do ano vigente, até ulterior decis3o contraria.

Art. 22 As instituigSes privadas de ensino dedicadas ao acolhimento de criancas em idade de 0

a 4 anos de idade, poderdo funcionsr em apenas um periode, matutino ou vespertino, vedado
o funcicriamento em tempo integral.

Art. 3° Fica determinado que todas as instituicSes de ensino da rede privada adequardo o seu
funcionamento as normas sanitérias vigentes, ficando ao encargo de cada instituicdo a
efaboragdio de um plano de contingéncia que devera ser apresentado 3 Equipe de Fiscalizacio
Sanitaria Municipal e 3 Secretaria Municipal de Educagdo.

Art. 42 As instituicBes de ensino da rede privada dever3o aferir a temperatura de todos ‘os

integrantes do corpo docente, do corpo discente e dos funciondrios, logo na entrada du
instituicdo de ensino. P
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Art. 52 Fica determinada a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecdo e de higieniiaﬁso??f .

das mdos de todo o corpo docente, do corpo discente e dos funcionarios das instituicBes de é\j
ensino privada, permanentemente, durante a estada no estabelecimento de ensino. S

Art. 62 As instituicBes de ensino da rede privada deverdo reduzir o nimero de alunos por s3t &A\ e

adotando também, o distanciamento dos alunos, consoante o preconizado pela Equipe de\/
Fiscalizagdo Sanitdria Municipal.

Art. 7¢ Fica vedada, enquanto durarem as medidas de restricdo sanitdria, a entrada dos pais ou
responsaveis pelos alunos, no estabelecimento escolar privado.

Art. 82 As instituicOes de ensino da rede privada disponibilizardo dlcool em gel ou dlcool liguido
a 70% (setenta por cento} para o corpo docente, o corpo discente e para os funcionarios.

Art. 92 As instituicBes de ensino da rede privada, enquanto vigorarem as regras de restricio
sanitdria, ndo mais proporcionardc aos alunos intervalos para a realizagdo de recreic,
servindo-se o lanche dentro da sala de aula, com estrits observincia das medidas sanitédrias
aplicdveis & manipulagdo de alimentos, bem como fica vedado a utilizagdo, durante o
expediecite escolar, de parquinhos ou espacos ludicos.

Art. 10. As instituicdes de ensino da rede privada, naturalmente submetidas ao poder de
policia da Equipe de Fiscalizag3o Sanitéria Municipal, colaborardo com a intensificacio deste
trabalho, ndo the causando embaracos ou impedimentos de qualquer ordem.

Art. 11. Fica estabelecido que o nio cumprimento das normas sanitdrias ensejargo a
notificagdo do local, em caso de persistir o descumprimento a aplicacdo de multas e em casos
de reincidéncia no descumprimento de tais medidas, haverd suspensdo de alvard de
funcionamento por 10 (dez) dias.

Art. 12. Este decreto entra em vigor na gata de sua publicacio, revogando-se as disposicbes
em contiario. :
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