TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pds-Deliberacido
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 10049/2022
Processo n.: 1104616

Belo Horizonte, 21 de junho de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
Flavio Baltazar Galvio
Presidente da Camara Municipal de Buritis

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 07/04/2022, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 03/05/2022.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg. gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal.
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piblico — SIMP, no
enderego www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em verso digitalizada: Resolugao
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008. bem como
comprovag¢ao da abertura do contraditdrio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei

Complementar 102/2008, bem como a adocdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico V. Ex.?, também, que foi recomendado ao Poder Legislativo para que,
ao discutir e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria, verifique se foi estabelecido um limite e/ou
percentual para abertura de créditos suplementares.

Respeitosamente, W

yovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
(assinado eletronicamente)
/

ey

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.hr
Qualquer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Puiblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Processo: 1104616

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Buritis

Exercicio: 2020

Responsavel:  Keny Soares Rodrigues
MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO o

SEGUNDA CAMARA - 7/4/2022

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
. PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 1/2021. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. APLICACAO EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. AVALIACAO DO
CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PAINEL COVID-19. REGULARIDADE.
PARECER PREVIO PELA APROVACAQ DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

I. Deve-se, ao elaborar, discutir e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria, observar a Consulta
TCEMG n. 742472/2008, que trata da proibigdo de a Lei Orgamentaria ou mesmo outro diploma
legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar um limite e/ou percentual.

2. Deve-se observar a Consulta TCEMG n. 932477/2014 ¢ a Portaria do Minisiério da Saude
n. 3.992/2017, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes
incompativeis.

3. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 101 para empenhar e pagar as despesas relativas a
Manuteng@o ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE; a movimentagdo dos recursos deve ser
realizada em coma corrente bancéaria especifica. com identificacdo e escrituragdo
individualizadas por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que cstabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
o art. 50, inciso 1, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° ¢ 8°, da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 13/2008.

4. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 102 para empenhar ¢ pagar as despesas relativas as
Acdes ¢ Servigos Plblicos de Satde — ASPS; a movimentagio dos recursos correspondentes
deve ser realizada em conta corrente bancaria especifica, com identificacio e escrituracio
individualizadas por fonte, conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrucio
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugio Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
a Le1 n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e arts. 2°, §§ 1° e 2°, e §°, da Instrucdo
Normativa TCEMG n. 15/2008.
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5. O Orgio de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestao municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, ¢ ao tomar conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade deve dar ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

6. O Relatério de Controle Interno deve atender ao exigido na Instrugdo Normativa deste
Tribunal vigente no exercicio da presta¢do de contas.

7. Deve-se envidar esforgos para o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014.

8. Deve-se envidar esforgos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no
IEGM, isto é, Cidade, Ambiente e Planejamento.

9. Constatada a regularidade ¢ a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer
prévio pela aprovagio das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lg )«eg’gl}i@nenmr

n. 102/2008. ':.; i
s Fl

~ PARECER PREVIO

1]

e

&4
&,
Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos. deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros Q&Segutlda
CAamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,

diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Keny Soares Rodrigues, prefeito municipal de Buritis, no exercicio de 2020, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 1022008, e no
art. 240, inciso I, da Resolugdao TCEMG n. 12/2008;

II) ressaltar que a manifestagfio deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razdo de
representacdo, dendncia ou da propria agéo fiscalizadora deste Tribunal;

II1)  recomendar ao prefeito municipal que:

a) observe a Consulta TCEMG n. 742472/2008, que trata da proibi¢do de a Lei
Orcamentdria ou mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar um limite e/ou percentual:

b) observe a Consulta TCEMG n. 932477/2014 ¢ a Portaria do Ministério da Satde
n. 3.992/2017, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais utilizando-se
recursos de fontes incompativeis;

¢) empenhe e pague as despesas com a Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino —
MDE utilizando-se somente a ftonte de receita 101; movimente os recursos
correspondentes em conta corrente bancéria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo
- RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que esiabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso [, da Lei Complementar n. 101/2000 ¢ o art.
1°, §8§ 6° e 8°, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 13/2008;

d) empenhe e pague as despesas com as Agdes e Servigos Plblicos de Satde - ASPS
utilizando-se somente a fonte de receita 102; movimente 08 recursos
correspondentes em conta corrente bancéria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Célculo
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- RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 ¢ os
arts. 29, §§ 1° ¢ 2° ¢ 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

e) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1
¢ 18 do Plano Nacional de Educagdo — PNE, referente a4 universalizagdo da
educacdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos e a ampliagdo da oferta
de educacdo infantil em creches, bem como a implementagéo de planos de carreira
para os profissionais da educagdo, em consonancia com o piso salarial nacional,
tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

f) envide esforgos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no
IEGM, isto €, Cidade, Ambiente e Planejamento;

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o Projeto de Lei Orgamentaria,
verifique se foi estabelecido um limite e/ou percentual para abertura de créditos
suplementares;

V) recomendar ao Orgao de Controle Interno que acompanhe a gestiio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria. ¢ que, ao elaborar seu relatorio, atenda ao exigido
na Instru¢do Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da prestacdo de contas;

VI)  determinar o arquivamento dos autos apds cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente

Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 7 de abril de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 7/4/2022

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Buritis, referente ao exercicio de
2020, de responsabilidade do prefeito Sr. Keny Soares Rodrigues.

A Unidade Técnica concluiu, no relatdrio de pegas n. 2 a 16, pela aprovacdo das contas ¢
apresentou sugestoes de recomendagoes.

O Ministério Publico de Contas opinou pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, 1, da
Lei Complementar n. 102/2008, com recomendacdes, peca 17.

Encaminhados os autos ao gabinete do relator a época, este, ao observar que o relatorio ndo
i incluia o item Painel COVID-19, determinou que a Unidade Técnica disponibilizasse sua
andlise, a qual foi anexada a pega 19.

Em 26/11/2021, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, pega 20.

Novamente instado a se manifestar o Ministério Pablico de Contas opinou, a pega 22, pela
aprovacdo das contas, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008, com
recomendacgoes.

E o relatério.
[ = FUNDAMENTACAO

A andlise da prestagdo de contas foi realizada com base nas diretrizes ¢ procedimientos
decorrentes da Resolugdo TCEMG n. 4/2009, da Resolugdo TCEMG n. 16/2017, da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2021, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos (pegas 2 a 16).

1 Abertura, execug¢io e alteracdes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execucdo dos créditos orgamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, incisos II e V, da Constitui¢do da Republica
de 1988, com os arts. 42, 43 € 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

A Lei Or¢amentaria Anual do Municipio para 2020 (Lei n. 1430, de 2019) autorizou, no seu
art. 5°, inciso I, o Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de 30% do valor
do or¢gamento, utilizando a fonie anulagao de dotagdo. Autorizou, também, por meio dos incisos
11 ¢ [1I do mesmo artigo, suplementagdes utilizando, respectivamente, o excesso de arrecadacgio
efetivamente realizado € o superavit financeiro.

A Unidade Técnica verificou que ndo foi observado o devido processo legislativo orcamentério,
uma vez que existe autorizacio legal para abertura de créditos suplementares sem indicagdo de
percentual limitativo, o que contraria o disposto no inciso VII do art. 167 da Constituicdc da
Republica de [988.

Na Consulta TCEMG n. 742472/2008, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, indagou-
se a este Tribunal se era valida a disposicao legal que excluia do calculo do limite autorizado
previamente no orgamento os créditos suplementares cuja fonte de recursos fosse a anulagio
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parcial ou total de dotagdes. Ao responder a0 consulente, o relator destacou que dentre 0s
recursos que podem ser comprometidos para abertura dos créditos suplementares estdo os
resultantes da anulagio parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais
autorizados em lei; que a Lei Orgamentaria Anual deve fixar um limite — geralmente em
percentual sobre a receita orgada; bem como que as despesas a serem atendidas pela anulagdo
parcial ou total de dotagdes ndo podem alterar o montante global da despesa ja fixada pelo
or¢amento. Assim, respondeu negativamente a questao formulada.

Por sua vez, no Processo 987321, foi asseverado pelo relator, conselheiro substituto Licurgo
Mourfo, que “[...] as leis orgamentarias que contemplam dispositivo autorizativo para abertura
de créditos suplementares ¢ que desoneram indistintamente determinados grupos de
despesas, a exemplo de pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, entre outros,
independente de limite, viola o principio da exclusividade e a vedagio a concessio de
créditos ilimitados [...]".

Pelo exposto, entendo que tais créditos devem ser incluidos, isto ¢, somados quando da

-~ verificacdo do percentual dos créditos suplementares autorizados previamente na Lei
Orcamentaria, sob pena de caracterizagdo de concessdo de créditos ilimitados. Assim,
recomendo ao chefe do Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria,
observe a Consulta TCEMG n. 742472/2008, que trata da proibicdo de a Lei Orcamentaria ou
mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar um limite
¢/ou percentual. Ademais, recomendo também ao Poder Legislativo que, ao discutir ¢ votar o
mencionado projeto, verifique se foi estabelecido um limite e/ou percentual para abertura de
créditos suplementares.

A Unidade Técnica informou que o total de créditos adicionais abertos na ordem de
RS$ 11.136.439,88, utilizando recursos do excesso de arrecadagio, conforme relatério do Sicom
“Decretos de Alteragdes Orcamentdrias”, contempla créditos suplementares de
R$ 6.923.100,62 e extraordinarios de R$ 4.213.339,26 e que o superavit de R$ 358.423.9%
evidenciado na fonte 59 - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS,
compreende o somatorio dos valores oriundos das fontes 48, 49, 50, 51 e 52 ao final do exercicio
de 2019, em consondncia com o Comunicado Sicom 14/2019.

A Consulta TCEMG n. 932477, que dispoe sobre a impossibilidade de abertura de créditos
adicionais utilizando-se de recursos de fontes distintas, traz como excegdes as originadas do
Fundeb (118, 218, 119 e 219) e das aplicacdes constitucionais em Ensino e Saude (101, 201,
102 ¢ 202), bem como as fontes 100 e 200. A Portaria do Ministério da Satde n. 3.992/2017.
que trata dos blocos de financiamento das A¢Bes e Servigos Publicos de Satde do Sistema
Unico de Saude, também traz como excegdes as fontes 129, 154, 161 ¢ 162. Considerando as
orientagdes mencionadas no que se refere as alteracdes orgamentarias por decreto, a Unidade
Técnica detectou acréscimos e redugdes em fontes incompativeis. Assim, sugeriu a emissao de

Ministério da Salde n. 3.992/2017, posicicnamento que ratifico.

2 Indices e limites constitucionais ¢ legais

S d) 5/
O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal correspondeu a 5,05%dd receitabase de

caleulo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso 1, da Constituicio da Republica.

2.1 Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

2.2 Manutengdo e Desenvolvimento do Ensine — MDE

A aplicagdo na MDE atingiu o percentual de 29,21% da receita base de calculo, atendendo ao
disposto no art. 212 da Constituigdo da Republica ¢ na Instrugdo Normativa TCEMGn. 5/2012.
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A Unidade Técnica constatou que foram utilizados recursos movimentados por méi‘odaaeaﬁ’t?w
bancarias n. | 14-4/Geral - Caixa BTS, 15017-7/Ensino, 20812-4/ICMS, 4001-0/FPM, 4003-

/Diversos ¢ 45-4/Folha de Pagamento. Ressaltou que esses pagamenios foram considerados
como aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), uma vez que denotam
tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes & Receita Base de Calculo (RBC)
e¢/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Informou, ainda, que a partir dos registros constantes no relatorio “Caixa e Bancos™ do Sicom
foi computado como “Disponibilidade Bruta de Caixa (ID)” o valor de RS 21.949.37, que
corresponde ao somatorio dos saldos presentes nas referidas contas bancarias (fonte 01),
limitados aos saldos finais nelas retratados, apurando-se os valores de RS 14.101,78 (negativo)
na conta 14-4; R$ 111.314,63 na 15017-7; RS 138.460,03 (negativo) na 20812-4; RS 58.609,92
na 4001-0; ¢ RS 4.586,63 na 4003-7.

Ressaltou que o pagamento feito por meio da conta n.10141-9/FUS, no valor de RS 69,00, ndo
foi considerado no computo da aplicagdo, pois ndo revela representar recursos relativos a RBC
~ e ou nao identifica a origem dos recursos que a integraram. Pesconsidemu, ainda, do computo
da aplicagdo, despesas na ordem de RS 1.771,00, por ndo sergm afetas 8 MDE, conforme relagéo
de empenhos anexada ao PCA Analise.

Ao final, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor pard que empenhe ¢ pague as despesas
com a Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE utilizando-se somente a fonte de
receita 101; movimente 0s recursos correspondentes em gonta corrente bancdria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada por fontg (recursos que integram a RBC),
conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n.
5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n.
35/2014, bem como ao gque estabelece a Consulta TCEMG{n. 1088810, o art. 50, inciso I, da
Lei Complementar n. 101/2000, e art. 1°, §§ 6° ¢ 8°, da] Instrugdo Normativa TCEMG n.
13/2008, posicionamento que ratifico.

2.3 Agoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

A aplicagdo em ASPS atingiu o percentual de 22,79% da reéceita base de célculo, atendendo ao
disposto no art. 198, § 2% inciso III, da Constituigdo|ida Reptiblica, no art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012, e na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica considerou os pagamentos realizados ¢om recursos proprios por meio das
contas bancérias n. 10141-9/FUS, n. 14-4/Geral - Caixa BTS, n.20812-4/ICMS, n. 28069-
0/FMS - Prog. Est. de Farméacia - M, n. 4001-0/FPM e n, 45-4/Folha de Pagamento, como
aplicacdo em ASPS, umla vez que demonstram se tratar dejcontas representativas de recursos
pertinentes a receita basr: de calculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Ressaltou que a partir dos registros constantes no relatorip “Caixa ¢ Bancos™ do Sicom foi
computado como “Disponibilidade Bruta de Caixa (D)1 o valor de RS 211.496,73, que
corresponde ao somatdrio dos saldos presentes nas refetidas contas bancarias (fonte 02),
limitados aos saldos finais nelas retratados, apurando-se os valores de RS 114.287,14 na conta
10141-9; RS 8.678,02 (negativo) na 14-4; RS 23.095,31 (negativo) na 20812-4; RS 8.162,14 na
28069-0; ¢ RS 120.820,78 na 4001-0.

Desconsiderou do cdmputo da aplicagdo, ainda, despesas na ordem de RS 72.220.82
relacionadas a Funasa, ¢onforme relacdce de empenhos aneXada ac PCA Analise.

Salientou que ndo existg valor residual a ser aplicado rcfcr| j
Ao final, sugeriu a emissdo de recomendacio ao gestor para que empenhe e pague as despesas
com as Acdes e ScrvigTs Phblicos de Satide - ASPS utiii;% ndo-se somente a fonte de receita

|
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102; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especificas
e escriture de forma individualizada por fonie (recursos que integram a Receita Base de Célculo
- RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado
Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei
n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 ¢ os arts. 2°, §§ 1° ¢ 2°, ¢ §° da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

2.4 Despesas com Pessoal

As despesas totais com pessoal corresponderam a 47,82% da receita base de cdlculo, sendo
45,10% com o Poder Executivo ¢ 2,72% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso I1I, e no art. 20, inciso IIl, alineas “a” ¢ *b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica ressaltou a inclusio do valor de R$ 802.620.00 no demonstrativo das
despesas com pessoal do Poder Executivo, registradas no Sicom/Consulta na classiticacdo
3.3.90.39.00/Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (pertinente a contratagdo de
Profissional Médico Plantonista, para prestar servigos na Unidade Mista de Salde do
Municipio), conforme relagdo de empenhos anexada ao PCA Analise, em face do entendimento
preconizado na Consulta n. 898330 deste Tribunal (sessdes do Tribunal Pleno de 13/11/13,
08/04/15 e 14/09/16).

2.5 Divida Consolidada Ligquida

Na apuracdo do cumprimento do limite, a Divida Consolidada Liquida apresentou saldo de
R$ 4.707.310,86, que correspondeu a 5,53% da receita corrente liquida ajustada para calculo
dos limites de endividamento no exercicio de 2020. Dessa forma, o Municipio cumpriu o
disposto no art. 30, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e no art. 3°, inciso II, da
Resolucio do Senado Federal n. 40/2001.

2.6 Operacoes de Crédito

Na apuragdo do cumprimento do limite, as Operagoes de Crédito apresentaram saldo zero, que
correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de
endividamento no exercicio de 2020. Dessa forma, o Municipio obedeceu ao limite percentual
para contratagao de operagdes de crédito estabelecido no art. 30, inciso [, da Lei Complementar
n. 101/2000 e no art. 7°, inciso [, da Resolucdo n. 43/2001 do Senado Federal.

3 Relatério de Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que o Relatério de Controle Interno abordou parcialmente os
topicos exigidos no item 1 do Anexo 1, a que se refere o art. 2°, capur e § 2°, o art. 3°, § 6°, ¢ 0
art. 4°, caput, todos da Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2017. O relatorio foi conclusivo,
tendo o Orgio de Controle Interno opinado pela regularidade das contas.

Ressaltou que o relatério ndo abordou ou abordou parcialmente os scguintes itens: 1.2)
resultados quanto a eficiéncia e a eficacia da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial; 1.8)
medidas adotadas para proteger o patriménio piblico, em especial o ativo imobilizado; 1.10)
cumprimento, da parte dos representantes dos érgios ou entidades do municipio, dos prazos de
encaminhamento de informagdes, por meio do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios (Sicom), nos termos do paragrafro unico do art. 4° e do caput do art. 5°, ambos da
Instru¢do Normativa n°® 10, de 14 de dezembro de 2011, do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.
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Diante do exposto, recomendo ao responsavel pelo Controle Interno que, ao elabor:
de sua competéncia, observe as exigéncias contidas na Instrugdo Normativa vigente no
exercicio da prestacdo de contas.

4 Avaliacdo do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagio — PNE

Em consondncia com o art. 214 da Constitui¢do da Republica, a Lei n. 13.005/2014 instituiu o
Plano Nacional de Educagdo — PNE, para o periodo de 2014 a 2024, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo ¢ definir diretrizes, objetivos, metas
¢ estratégias de implementagéo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam: & erradicagdo do analfabetismo; a
universalizacdo do atendimento escolar; a8 melhoria da qualidade do ensino; a formagdo para o
trabalho; & promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; ao estabelecimento de meta
de aplica¢do de recursos publicos em educacdo como proporgdo do produto interno bruto.

Nesse sentido, conforme previsto no art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2021,
o Tribunal efetuou o0 acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacdo pelo Municipio, conforme abordado a seguir.

4.1 Meta 1 do Plano Nacional de Educacio — PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administragdo ndo cumpriu integralmente a Meta | do PNE
no tocante a universalizagédo da educag@o pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), tendo alcangado 78,05% da meta. Ademais, quanto a
oferta da educacdo infantil em creches, alcangou 19,27% do publico-alvo, até o exercicio de
2020, sendo que deverd atingir no minimo 50% das criangas de até 3 anos de 1dade até 2024,
conforme disposto na Lei n. 13.005/2014.

Assim, sugeriu recomendar ao gestor que adote politicas publicas que viabilizem o
cumprimento da Meta 1 do PNE.

Tendo em vista que o prazo da Meta | do PNE encontra-se expirado, no que tange i
universaliza¢do da educacdo infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos, recomendo a0
gestor que adote politicas publicas imediatas para cumprimento da Lei n. 13.005/2014,

Com relagdo 4 meta de ampliacdo da oferta de educagdo infantil em creches, recomendo ao
gestor que continue a envidar esfor¢os para cumprir a Lei n. 13.005/2014, pois até 2024 o
municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de idade.

4.2 Meta 18 do Plano Nacional de Educacioc — PNE

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observincia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio ndo observou o previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2020 pelas Portarias do Ministério da Educag¢do e do Ministério
da Fazenda n. 6/2018 e n. 4/2019.

Assim, sugeriu a emissao de recomendagdc ao gestor municipal para adog¢do de medidas
objetivando garantir que o plano de carrcira dos profissionais da educagdo basica pablica tome
como referéncia o piso salarjal nacional. posicionamento que ratifico.

5 Indice de Efetividade da Gestiao Municipal - IEGM

O IEGM, agregado & analife da unidade tecnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensdes: educagdo, satide, planejamento, gestdo fiscal,
meio ambiente, cidades proI:gidas € governanca em tecnologia da informagdo. Os dados para
o célculo do indice foramd obtidos por meic de questiondrio aplicado anualmente aos
jurisdicionados e pelos dados encaminhados no Sicom disponiveis em 26/4/2021, data de
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apuragdo do indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribuicdo
enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ ¢ C) obedece a critérios pré-estabelecidos.

As notas por dimensdo enquadram-se nas faixas “Altamente efetiva” (nota A), “Muito efetiva”
(nota B+), “Efetiva™ (nota B), “Em fasc de adequagdo” (nota C+) ¢ “Baixo nivel de adequagdo™
(nota C).

Assim, a performance da gestdo com relagdo ao IEGM, com vistas a sustentagdo dos resultados,
avanco ou retrocesso, pode ser constatada pelos resultados alcancados pelo Municipio, no
periodo de 2015 a 2020, que se encontram evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultado do IEGM, Buritis, 2015-2020

Exercicios | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020
Resultado Final | C+ C+ [ C4 | B AP?‘TQSD() C+

Ressalta-se que o IEGM de 2019 néo foi apurado.

Sy No exercicio de 2020, o resultado final dc IEGM apresentou a nota “C+", enquadrando-se na
faixa “Em fase de adequagdo”, pois foi apurado o I[EGM entre 50.0% e 59.9% da nota maxima.

Analisando as notas por dimensdo no exercicio de 2020, o Municipio enquadrou-se na faixa
“Efetiva” (nota B) para os indices Fiscal, Educagdo ¢ Saude; na faixa “Em fase de adequagao”
(nota C+) para o indice Governanga em Tecnologia da Informagao e na faixa “Baixo nivel de
adequagdo” (nota C) para os indices Cidade. Ambiente e Planejamento.

Diante do exposto, recomendo ao gestor que envide esfor¢os para o aprimoramento das
dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto ¢, Cidade, Ambiente ¢ Plancjamento.

6 Painel Covid-19

Em consondncia com o art. 4° da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2021, a Unidade
Técnica apresentou o relatorio Painel Covid, a pega 19, no qual demonstrou as informagdes
relativas a execucgdo orgamentaria das acdes de satde e de assisténcia social, inclusive de
combate a pandemia da Covid-19, bem como outras informagdes de caréter local sobre os
impactos da pandemia no exercicio de 2020.

Segundo dados epidemioldgicos do coronavirus, atualizados até 31/12/2020, o Municipio
apresentou 510 casos confirmados, representando 2,06% da populagio. Deste total. houve 492
casos recuperados, 5 obitos e ha 13 casos em acompanhamento.

Os repasses da Unido para o Municipio atingiram o montante de R$ 15.650.643.27, sendo
RS 3.944.638,85 de recursos livres (auxilio financeiro para mitigacdo de efeitos financeiros
decorrentes do estado de calamidade publica) ¢ R$ 11.706.004,42 de recursos vinculados para
acoOes de saude e de assisténcia social.

As despesas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Saude do Municipio totalizaram
R$ 9.356.305,76. Foi pago o valor de R$ 9.315.329,56, inscrito em restos a pagar processados
o valor de R$ 40.484,20 e inscrito em restos a pagar ndo processados o valor de R$ 492,00,

As despesas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio
totalizaram R$ 793.894,42. Foi pago o valor de R$ 792.695.42 ¢ inscrito em restos a pagar
processados o valor de R$ 1.199,00.

As despesas executadas com recursos do Auxilio Financeiro para Enfrentamento a4 Covid-19
totalizaram RS 199.823,82, valor pago integralmente.
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Diante do exposto. voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas do gestor
responsavel pelo Municipio de Buritis no exercicio de 2020, Sr. Keny Soares Rodrigucs. nos
termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, ¢ do art. 240, inciso 1, da
Resolugdo TCEMG n. 12/2008,

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, denuncia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, recomendo ao prefeito municipal:

- observar a Consulta TCEMG n. 742472/2008, que trata da proibi¢do de a Lei Orgamentaria
ou mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar um
limite e/ou percentual;

- - observar a Consulta TCEMG n. 932477/2014 e a Portaria do Ministério da Saude
n. 3.992,2017, a fim de evitar a abertura de¢ créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes
incompativeis;

- empenhar ¢ pagar as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
utilizando-se somente a fonte de receita 101; movimente os recursos correspondentes em conta
corrente bancaria especifica; identifique ¢ escriture de forma individualizada por fonte (recursos
que integram a Receita Base de Célculo - RBC), conforme parametros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMCG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece « Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso [, da Lei Complementar n. 101/2000 ¢ art. 1°, §§ 6° e 8°,
da Instrucdo Normativa TCEMG n. 13/2008;

- empenhar ¢ pagar as despesas com as Agdes e Servicos Publicos de Satide — ASPS utilizando-
se somente 4 fonte de receita 102; movimente os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica; identifique e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que
integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme parimetros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instrucdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a L¢i Complementar n. 141/2012 ¢ os arts, 2°, §§ 1°
e 2° e R* da Instrucdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

- plariejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do
Plano Nacional de Educag@o — PNE, referente & universalizagio da educagéo infantil na pré-
escola ¢ ampilagdo da oferta de cducacdo infantil em creches, bem como a implementagdo de
planos de carreira para os profissionais da educacdo, em consondncia com o piso salarial
nacional, tendo em vista o estabelecide na Lei Federal n. 13.005/2014;

- envidar esforgos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto
é, Cidade. Ambiente e Planejamento.

Recomendo ao Poder Legislativo que, ao discutir € votar o Projeto de Lei Or¢amentaria,
verifique se foi estabelecido um limite e/ou percentual para abertura de créditos suplementares.

Recomendo, ainda, ao Org;‘m de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, contorme
dispoe o art. 74 da Constitui¢do da Republica, alertando-o de que, ac tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia 2 =ste Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria e que, ao elaborar seu relatorio, atendz ac exigide na Instrugdo Normativa deste
Tribunal vigente no exercicio da prestagdc de contas.
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Ao final, cumpridos os procedimentos cabivcis & especie ¢ apos o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagdo
aplicavel, bem como adotar as medidas cabiveis no seu dmbito de atuagdo, consoante estatui 0
art. 239 do Regimento Interno, arquivem-sc 0s autos.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

R T

dds

neuimentn assinadn nor main da certificadn dinital ranfarma dianasicfas enntidzs na Madida Pravisdra 2200-2/200N1 a1z Resaliiedo n 02/2012 & na Nerizan Narm:



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n: 1.104.616
Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo municipal de Buritis
Exercicio: 2020
Responsavel: Keny Soares Rodrigues (Prefeito municipal a ¢poca)
Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio
PARECER
— Excelentissimo Senhor Relator,

L. Trata-se das contas anuais de responsabilidade do Prefeito municipal acima

mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas para parecer conclusivo.

2 De acordo com a Instru¢do Normativa TCEMG n° 10, de 2011, o Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM — ¢ alimentado periodicamente por meio da
remessa dos instrumentos de plangjamento e das informagdes referentes 2 execugio
or¢amentdria e financeira dos Municipios, com a finalidade de sua fiscalizagdo financeira,

or¢amentaria, contabil, operacional e patrimonial.

3. As informagdes enviadas mensalmente por meio do SICOM pelos gestores serdo
consideradas na prestagdo de contas anual do chefe do Poder Executivo municipal, conforme
disposto na Instrucdo Normativa TCEMG n® 04, de 2017, uma vez que o parecer prévio serd

emitido por essa Corte com base nesses dados'.
4. Além disso, o Tribunal de Contas estabeleceu um escopo. que limita a analise
das contas dos chefes dos Poderes Executivos Municipais, definido no art. 1° da Ordem de

Servigo Conjunta TCEMG n° 01, de 26 de fevereire de 2021.

5. Nesse contexto, a Unidade Técnica examinou as referidas contas e concluiu pela

sua aprovagao.

Yart, 12, da LN, TCEMG n° 19, de 2011 e ar. 2° da LN, TCEMG n* 04, de 2017

1.104.616 ed
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6. Apds andlise do parecer conclusivo da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, verificamos ndo haver nenhum ponto controverso ou que merega uma verificagdo

detalhada por este Ministério Publico de Contas.

7. Diante disso, tendo em vista que a emissdo do parecer prévio nao obsta a
aprecia¢do posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, este Ministério
Publico de Contas entende que deve prevalecer a analise técnica, com a consequente aprovagio

das contas supra, com base no art. 45, I, da Lei Organica do Tribunal de Contas, sem prejuizo

= das recomendacgoes sugeridas pela Unidade Técnica. —
{,-".\'G\pf‘.'i C",;\
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Belo Horizonte,  de outubro 2021.
Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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