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Proposta de metodologia para a aferi¢ao da condicionalidade de gestao escolar que atenda as
exigéncias do inciso I do § 1°do artigo 14 da Lei N° 14.113/2020, que instituiu o Fundeb como
mecanismo permanente de financiamento da Educagao Basica.

2, REFERENCIAS
Constituigdo Federal, inciso VIdo Art. 206 e Art. 212-A
Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, Art. 14
Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014
Lein® 11892, de 29 de dezembro de 2008
Lei n®14.113, de 01 de abril de 2021, Ant. 14
Decreto 10.656, de 22 de margo de 2021

3. ANALISE
A presente Nota Técnica trata das condicionalidades de gestdo escolar necessarias a
participagdo das redes publicas de ensino na distribuigao dos recursos relativos a parcela de
complementagao-VAAR, nos termos do inciso |do § 1° do Art. 14 da Lei n® 14.113/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educagao (Fundeb)
Segundo a referida lei, terdo direito & complementagao-VAAR as redes publicas de ensino que,

edt

além de demonstrarem as melhorias nos também p entre
outras, a seguinte condicionalidade:

Art. 14. A complementagao-VAAR sera distribuida as redes piblicas de ensino que cumprirem as
condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso Il do caputdo art.
5°desta Lei.

§ 1°As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:

1- Provimento do cargo ou fungao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e

desempenho ou a partir de escolha i comap da i escolar dentre
i p dos i ite em iag&o de mérito e desempenho;

Assim, para o ente federativo participar da dos 2,5p.p., a pl ¢
VAAR, além da melhoria dos indi de ater e ia da aprendizagem, com
reducdo das desigualdades, ele precisa escolher o gestor da escola publica através de critérios

écni de mérito e d 10 oU, tte, realizar essa escolha com a participagdo
da comunidade escolar entre i P! em i nos critérios de mérito
e desempenho.

Cabe ressaltar que a gestdo democratica da educagéo é principio constitucional, conforme Art.
206 da Carta Magna, reafirmado no Art. 3° e Art. 14 da Lei de Direlrizes e Bases da Educagdo
(Lei 9.394/1996) que, ao tratar das normas da gestdo democratica do ensino publico na educagao
basica, define os segui incipios: |- icipagao dos profi is da ed na
elaboragao do projeto ico da escola; Il - partici| das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.

A lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagao) ratifica, em sua diretriz VI, a “"promogao do
principio da gestao d atica da ed publica”. Além disso, nas oito estratégias da Meta
19, lece a forma de r ¢éo dos g que devera plar a
participagdo da comunidade escolar e com base em critérios técnicos de mérito e desempenho; e
define as instituicdes da gestao d ica da educaga escolar, gré dantis e
associagdes de pais, Féruns Py de Ed icipais de ed &0,
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, conselhos de alimentagao escolar,
conselhos regionais e conselhos de acompanhamento de polilicas ptblicas

A questéo foi analisada nesta Nota Técnica a partir de aspectos que caracterizam a gestdo
escolar, nos lermos da nova Lei n° 14.113/2020. A Nola apresenta proposta metodoldgica para a
operacionalizagao da condicionalidade com vistas a apreciagao e aprovagao por parte da
Comissao Interg de Fi i para a Ed Basica de Qualid nos
termos do § 1°e do § 2°do Art. 43 do Decreto 10.656/2021:

An. 43. As condicionalidades referidas no inciso lll do caputdo art.5° da Lei n° 14.113, de 2020,
serao as seguintes:

1- Provimento do cargo ou da fungéo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito
e desempenho ou a partir de escolha reali com a partici da idade escolar entre
i d i em avaliacdo de mérito e desempenho; [...)

§ 1°A condicionalidade a que se refere o inciso | do caput devera constar na legislagao local.

§ 2°A metodologia de aferigdo das condicionalidades sera elaborad: pelo nep, da pela
Comissdo Intergovemamental de Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade, e
operacionalizada pelo FNDE, com ampla publici 3°0 Ministério da Ed tard

i ia técnica aos E:! ao Distrito Federal e aos Municipios na implementagéo das
condicionalidades para recebimento da complementagao-VAAR, por meio da apresentagdo das
boas praticas e da prestagdo de auxiio para a f cdoea liagao das i
necessérias. (Grifo nosso)

Alteragdes conceituais da Lei do Fundeb frente a Lei do PNE: “e” versus “ou”

Na andlise do inciso Ido § 1°do artigo 14 da Lei n°14.113/2020, o primeiro aspecto que se
destaca é a divergéncia entre a redagao dada ao tema pelo PNE, Lei n® 13.005/2014, e a
redagao trazida pela nova lei, como pode ser verificado no quadro a seguir:

Lei n°13.005/2014 Lei N°14.113/2020

Meta 19: assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos,
bara a efelivagao da gestao democratica da educagao,
associada a critérios s de mérito e d e {fI-Pi 0 do cargo ou fungéo de
& consulta publica & comunidade escolar, no ambito das lgestor escolar de acordo com
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da critérios técnicos de mérito e

Unido para tanto. |desempenho, ou a partir de escolha
[realizada com a participagéo da
comunidade escolar dentre

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da
Unido na drea da educagao para os entes federad que
lenham aprovado legi: ffica que a flem avaliagao de mérito e
matéria na drea de sua abrangéncia, -se a d

legislagao nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nc dos di e di de escola, critérios
écnicos de mérito e d 10, bem como a
participagao da comunidade escolar;

10;

Confrontando-se as duas redagées, observa-se que a Lei N° 14.113/2020 introduziu a conjungao
gramatical “ou” e produziu uma alteragao no sentido anterior dado pela Lei n° 13.005/2014, a lei
do Plano Nacional de Educagao (PNE), no que se refere 2 efeti ¢éo da gestao di e,
especialmente as formas de associagao entre os “critérios técnicos de mérito e desempenho”e a




“consulta ptiblica & comunidade escolar”,

Na lei do PNE, a “consulta publica & comunidade escolar” @ 0s “critérios técnicos de mérito e
desempenho” possuem uma relagao de indi iabilidade para o imento do cargo ou fungéo
de gestor escolar. Em outras pal , a efetivagdo da gestdo d ocorre medi
associagao entre os “critérios técnicos de mérito e desempenho” e a “consulta publica &
comunidade escolar’,

subordinada aos critérios técnicos de mérito e desempenho. Na nova lei, a “escolha realizada com
a participagao da comunidade escolar” ocorre dentre “candidatos aprovados previamente em
avaliagdo de mérito e desempenho” - ou seja, primei , Ocorre a avaliagdo com critérios
técnicos de mérito e desempenho; e depois, a participagdo da comunidade escolar entre os
“candidatos aprovados”,

Alids, a inovagao legislativa, trazida pela Lei 14.1 13/2020, abre a possibilidade de a participagao
da comunidade se restrinja ao subconjunto dos “candidatos aprovados previamente em avaliagao
de mérito e desempenho”, Que passa a ser uma condigo necessaria e suficiente para o
provimento do cargo ou fungao de gestor escolar.

Dessa maneira, a nova lei do Fundeb diverge e confronta o entendimento presente na lei do PNE,
porque priorizou os critérios técnicos de mérito e di penho em detrimento da participagéo da
comunidade escolar. Nesses novos termos, a lei do Fundeb (com a introdugao de uma conjuncdo
“ou"), passa a induzir s entes federativos a priorizar os critérios técnicos de mérito e desempenho
e torna discricionria a participacdo da comunidade escolar para a escolha dos diretores e
diretoras de escola.

A diversidade dos “critérios técnicos de mérito e desempenho”

A lei do Fundeb se inspira na lei do PNE em outro importante sentido: no uso de critérios técnicos
de mérito e desempenho na escolha dos dirigentes escolares.

E Pressuposto que o gestor escolar d penha um papel significativo no funcionamento da
escola e na busca das melhorias educacionais e a utilizagéo de critérios técnicos de mérito e
d penho tem como finalid a melhoria da qualidade da educagéo oferecida, Porém, as
possibilidades para se aferir o mérito e o desempenho de um candidato a diretor de escola
publica variam significativamente entre as redes educacionais brasileiras.

Na rede estadual do Espirito Santo, por exemplo, em levantamento realizado em 2021, o Edital n®
32/2018 da Secretaria Estadual de Educacéo apresenta os critérios para a sele¢do dos diretores
das escolas publicas: apresentar Plano de Melas, fazer uma avaliagdo de competéncias e
habilidades socioemocionais realizada por meio de iali para este
fim e uma entrevista com a Equipe Gerencial da secretaria de educagao.

Ja no estado de Pernambuco, as escolas estaduais tém o processo de selegdo de seus diretores
normatizado pelo Decreto n° 47.297, de 12 de abril de 2019, De acordo com o decreto, o

Além disso, esses critérios podem estar conjugados entre si e com outros, pois cada ente
federativo possui autonomia para b suas regras e d inar seus préprios critérios de
mérito e d penho. Em | o reali em 2018, entre as 27 redes estaduais de
ensino, pelo menos 9 estados (Amapa, Acre, Rio Grande do Norte, Sergipe, Pernambuco, Mato
Grosso do Sul, Mato grosso, Parané e Distrito Federal) exigiam cursos de formagao em gestao
escolar para selegéo de diretor das escolas estaduais. A apresentacéo de um plano de gestéo e,
em alguns casos iado a cursos de f ¢do, também se constitui em outra forma de
operacionalizar os critérios técnicos de mérito e desempenho dos candidatos (Para, Piaui, Mato
Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Distrito Federal),

critérios de mérito e desempenho, o que revela a diversidade e a dificuldade operacional do
termo, tendo em vista o provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar.

Importante ressaltar que a experiéncia docente é o pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fungées de magistério, destacadamente, a de diregéo de unidade escolar.

An. 67. Os sistemas de ensino Promoverdo a valorizagao dos profissionais da educagdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico: [...]

§ 1°A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras
fungGes de magistério, nos termos. das normas de cada sistema de ensino.

educagao basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenagéo e assessoramento
~~edagdgico.

s termos da LDB, todo senvidor efetivo, professor ou especialista em educagédo no
agesempenho de atividades educativas da rede publica atende, preliminarmente, aos critérios
técnicos de mérito e desempenho requeridos pelo inciso Ido § 1°do artigo 14 da Lei
n°14.113/2020.

De toda forma, os critérios, que definirdo as condicionali as quais as r ivas redes
publicas de ensino devem cumprir com vistas a habilitagao na parti ipacdo da I G
VAAR, deverao constar em lei municipal ou estadual, nos termos do § 1°do Art. 43 do Decreto
10.656/2021.

A diversidade de arranjos para o provimento do cargo de dirigente escolar — um breve panorama
das redes publicas de ensino

As formas de acesso ao cargo de diretor e gestor escolar podem ser acompanhadas através dos
dados do Censo Escolar da Educagao Basica, que, desde 2019, coleta informacées de
indicadores de gestao democratica, tais como a forma de acesso ao cargo de gestor escolar, a
presenca de grémios, conselhos e associagbes de pais nas escolas, que constituem instancias de
participagdo demacratica previslas nas estralégias da Mela 19 do PNE.

Conludo, € preciso esclarecer que as informagées do Censo Escolar sdo de carater
administrativo e aulo declaratdrio, ou seja, foram coletadas a partir das informagées fornecidas
pelos diretores das escolas, ao passo que a analise da condicionalidade de gestao, prevista no
An. 14 da lei do Fundeb, requer que tal informagéo seja certificada pelo gestor de cada uma das
redes municipais e estaduais.

Dessa forma, os dados do Censo Escolar fornecem uma caracterizagao sobre as formas de
acesso ao cargo de diretor e gestor escolar, entretanto ndo poderéo ser utilizados para os fins de
distribuigao dos recursos, uma vez que a inf ¢d0 sobre condi i de gestdo deve ser
formecida pelo ente federativo.

Os dados do Censo Escolar da Educacgéo Basica
As informagées do Censo Escolar sao valorosas para compor uma caractsrizac.éo gos sj§lemas
de ensino quanto 4 forma de escolha dos diretores das escolas publicas. Nos critérios utilizados
No campo da escolha do diretor ou dirigente de escola publica, pode-se escolher uma das
seguintes opgoes:

¢ Exclusivamente por indicagao/escolha da gestao;

* Processo seletivo qualificado e escolha/nomeagao da gestao;

* Concurso pblico especifico para o cargo de gestor escolar;

* Exclusivamente por processo eleitoral com a participagdo da comunidade escolar;




* Processo seletivo qualificado e elei¢ao com participagao da comunidade escolar;

¢ Outro.

Compreende-se que as redes publicas de ensino

seletivo qualificado ou por processo seletivo qualificado e eleigdo ou

de concurso publico, essas atendem a condicionalida
do VAAR, nos termos do inciso |

do Censo Escolar.

Apresenta-se, a seguir, um panorama das redes
ere as formas de provimento do ca
administrativos apresentados ao Censo Esct

As redes estaduais de ensino

Em todo o Brasil, em 2021, em 34,5%
selecionados a partir das exigéncias di

segundo os dados do Censo Escolar,

Considerando conjuntamente os trés ti
Santa Catarina (98,7%
melhorar em termos de gestao, uma vez que t
amplamente praticados nas escolas estaduai:

do § 1°do artigo 14

olar no ano 2021.

pos de acess:
), Pernambuco (89,6%

Em uma situacéo intermediaria, estdo as red

do Sul (66,6%), Sao Paulo (63,2%
acessando ao cargo por meio de um dos trés critérios

observados.

De outro lado, entre as redes esta
diretores selecionados através de

critérios técnico

les estaduais de Es,
) com mais de 50%

esladuais do Rio Grande d
Paraba (1,8%), Rio de Ja
Tocantins (12,2%

Mato Grosso do Sul

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul

maior ib de apresentar

Percentual de escolas estaduais que selecionam diretores a partir dos critérios do art. 14 da

Pernambuco

Piauf

Espirito Santo

Sdo Paulo
Acre

Distrito Federal

0 Sul (0,2%), Para (0,3%),
neiro (2,3%), Roraima (4%
), Rio Grande do Norte (13,8%),

das escolas pliblicas estaduais, os diretores foram
o inciso Ido § 1°do artigo 14 da Lei N° 14.1 13/2020,

nas quais direlores passaram por um processo
0 cargo através
de necessaria para competir pelos recursos
da Lei N°14.113/2020, segundo os dados

publicas estaduais e municipais de ensino no
rgo ou fungéo de gestor escolar, a partir dos registros

01, as redes estaduais do Ceara (99,2%),

), Sergipe (87,3%), Piaui (86%) teriam pouco a

ais critérios técnicos de mérito e desempenho sdo
'S, segundo os dados do Censo Escolar (Grafico 1).

pirito Santo (75,4%), Mato Grosso
dos diretores das redes estaduais
técnicos de mérito e desempenho

duais que apresentam os percentuais abaixo de 20% de
s de mérito e desempenho e, por isso,

i o no indicador de gestao, estdo as redes
Amazonas (0,4%), Minas Gerais (0,8%),

). Mato Grosso (4,5%), Amapa (7.4%),
Goias (16,2%), e Rondénia (19,5%) (Tabela 1).
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Destaca-se que, entre as redes estaduai;
quesitos de gestao da nova lei do Funde

nas escolas publicas, com selecéo de diretores das
€omo € o caso das redes estaduais do Rio Grande

Grosso ou Rio Grande do Norte.

'S com os menores percel
seguem o
escolas publicas exclusivamente por eleigao,
do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Mato

b,

EE——— 13,55

20.0%

30.0%

4006

que selecionam diretores de escolas a partir dos
€i n°14.113/2020, por unidade Federativa — Brasil -

ntuais de atendimento ao:

pela Dired/inep com base em dados do Censo da Educagao Basica/lnep

da gestao d

Tabela 1 Percentual de es

colas publicas estaduais por tipo de acesso ao cargo de diretor, por

Brasil, Grande Regido e Unidades da Federagao - Brasil - 2021
Cumpre Art, 14, Erleigéo e Processo |(Concurso Indicacao [0 Eleics
da Lei 14.113- [Processo o) b0 [Pablico caggo |Outro [Eleicao
seletivo
Brasil 34.5% 13.0% 13.7% 7.8% 23.9% 5.2% |136.3%
Norte 9.0% 3.9% 4.5% 0.6% 55.4% 29.7% (16.0%
I

50.00%

60.0%

80.0%

\ 89.6%
Sergipe \

90.0%

100.0%



Ronddnia  |[19.5% 4.3% 143%  o9%  [514% [82% [10.0%
Acre 43.0% 35.5% 1% 34%  J1a7% 319 3029
Amazonas |l0.4% 0.0% 03%  Jo1%  Jes.2% [0.9% [0.4%
Roraima  |14.0% 0.0% 33% o7 lsat%  [6.0% [6.0%
Para 0.3% 0.1% 02%  [0.0% “548% ’92.9% 1.0%
Amaps  |l7.4% 0.0% 72%  03%  |83.3% 6% [2.0%
Tocantins ~ [12.2% 0.9% 106% [07%  |79.3% [7.4% [14%
Nordeste  |/50.9% 23.4% 267%  [07%  [34.0%  [2.2% ||13.0%
Maranhao  |[31.5% 13.0% 173%  l12%  a75%  [5.1% [15.9%
Piaui 86.0% 0.4% 85.4%  0.1%  [115% |23% [0.1%
Cears 199,29 08.3% ”ola% 00%  Jo4%  [o04% [oo%
o Srande |13 g0 10.9% 29%  [o.0% “9.4% 2.2% |l74.7%
Paraba  |1.8% 0.2% 17%  o0% 9%  [0.9% [03%
Pemambuco 89.6% 35.1% 54.3%  [0.2% "5.7% 23% ||1.3%
Alagoas  |132.3% 103% 219%  [00%  85%  |0.9% [s8.3%
Sergipe  |l87.3% 1.6% 822%  [35%  10.5%  [2.29% [0.0%
Bahia 24.1% 17.5% 48%  |18%  |71.2%  [18% |2.9%
Sudeste (136.0% 1.5% 145%  1201%  [19.9%  [0.7% [l43.4%
winas o 0.4% 03%  [00%  |1.0%  [0.3% [98.0%
Sopiite s 4s, 5.9% 68:8%  0.7%  119.9% [3.8% [0.9%
flode  laau 0.9% 2% fo2% 34w [o7% [ose%
Sa0 Palo (63.2% 2.0% 224%  1388%  [356%  |0.8% ”0.4%
sul 32.5% 27.1% 53%  01%  Jos%  o.% ”57.9%
Parand  |120.0% 14.9% 13.9%  [02%  17.0% Jo.0% [53.0%
e o le87% 98.3% 05%  00% [os% [oa% [0.2%
o Srande | yu, 0.1% 01%  0.0%  l65%  [0.0% [03.3%
Soro log 3% 14.9% 92%  102%  [11.4%  [12.6% [51.7%
ato Grosso e gy 148.2% 17.8%  f06%  10.8% [1.1% [21.5%
et s 0.1% 42%  01% 4% [o3% eage
Goids 16.2% 5.2% 109% 0%  1235% [35.0% [25.45%
Pttt 34 g 26.8% 79%  04%  leo%  |16% [57.6%

* Considera-se 0s tipos de acesso ao cargo de diretor que atendem as exigéncias do inciso | do §
1°do artigo 14 da Lei N° 14,1 13/2020: processo seletivo qualificado; por processo seletivo
qualificado e eleigao; e concurso publico.

Fonte: Elaborada pela Dired/inep com base em dados do Censo da Educagio Bésica/lnep
(2021)

As redes municipais de ensino

Nas redes municipais, a situagdo é mais desafiadora, apenas 17,2% dos diretores das escolas
publicas chegaram ao cargo a partir das exigéncias do inciso | do § 1°do artigo 14 da Lei N®
14.113/2020, conforme dados do Censo Escolar, Os percentuais sdo menos expressivos quando
Comparados com os resultados das redes estaduais (34,5%). (Tabela 2)

Dentre os trés tipos de acesso ao cargo presentes no Censo e em conformidade com a
condicionalidade do § 1°do artigo 14 da Lei N° 14.1 13/2020, o concurso piblico para o cargo é o
critério de acesso mais frequente, 7,4%. O processo seletivo vem em seguida, com 5,9% das
escolas publicas das redes municipais e as eleigoes i a 0s seletivos ocorre em
3,9% das escolas municipais.

"Tabela 2 - Percentual de escolas publicas municipais por tipo de acesso ao cargo de diretor, por, l




Brasil, Grande Regido e Unidades da Federagao - Brasil - 2021

cc!::T:irEAn- # ;E:s:?i:: Pnoc.esso C{Jr\{:urso Indicagéo |Outro |Eleigao

14.113* lseletivo seletivo Publico
Brasil 17.2% 3.9% 59%  [74%  664% |[2.6% [13.5%
Norte 8.5% 2.6% 14.9% 1.0%  [796% [47% [7.2%
Rondania ~ [/5.8% 2.1% 32%  [05%  [77.9% [18% [14.5%
lAcre 36.3% 28.5% 5.8% 19%  [41.9% [0.29% [21.6%
Amazonas  [[2.5% 0.1% 23%  01%  [034% [3.4% [0.8%
Roraima  [13.8% 0.0% 38%  [00%  [859% |10.3% 00%
Para 8.8% 1.6% 5.8% 14%  (77.4% [5.6% [82%
Amapa 319 0.6% 25%  [0.0%  89.0% [5.7% [2.29
Tocantins ~ {19.7% 14.0% 5.4%  [0.4% ‘83.1% 3.0% [4.1%
Nordeste  [[10.4% 3.2% 6.5%  [0.6% ”ao.s% 26% [6.5%
Maranhao  [l5.6% 2.1% 33%  [02% ”&s.a% 2.0% [3.6%
Piaui 1.9% 0.3% 5%  o.4% “84.0% 19% [|12.2%
Ceara 15.7% 0.4% 150%  [03%  815% [2.7% [0.1%
5&"@::‘*" 4.8% 2.6% 18%  [04%  [71.0% [|1.1% |=23.1%
|Paraba  Jla.5% 0.9% 30%  [06%  883% [26% [45%
Permambuco [|18.8% 7.3% 1.2%  03%  [74.0% [2.0% [5.2%
|Atagoas  [[12.4% 6.4% 58%  [02%  |73.0% [05% [14.0%
Brgipe 7.4% 14.0% 2.4% 10%  853% [0.4% [6.9%
l?hia 13.3% 14.6% 7.3% 14%  |765%  [4.1% [B.2%
Sudeste  [[36.2% 4.5% 7.0% 248%  44.0%  [3.4% |l16.49%
g;’::iss 8.4% 14.5% 3.4% 0.5% 726%  |[2.9% [[16.1%
E:ﬁ:g“’ 12.4% 7.4% 4.6% 04%  58.1% [l4.5% [25.0%
fode  liaa% 10.5% 30%  09%  [367% [2.0% [46.9%
S30 Paulo  {166.2% 1.2% 1.3%  537%  [28.6%  [4.3% [0.9%
Sul 8.8% 5.4% 32%  [03%  [620% ||1.3% [28.0%
Parand (1979 7.8% 19% 04%  1482%  [0.0% (4249
g:gﬁina 7.7% 2.7% 14.7% 0.3% 79.1%  |[2.3% [[11.0%
o arande. g 6o, 14.6% 35%  [04%  [644% |l1.9% [25.0%
g:::? 11.8% 5.6% 5.7% 06%  l57.8% [1.8% [28.5%
(yat0 Grossol 1 3o, 6.2% 4% 07%  l65a% (179 [21.0%
g‘ra;;’so 14.29, 4.8% 9.2% 0.2% 62.1%  [1.4% [22.3%
Goias 10.6% 5.7% 40%  [o0.8% ”52.4% 2.1% |[35.0%

* Considera-se os tipos de acesso ao cargo de diretor que atendem as exigéncias do inciso | do §
1°do artigo 14 da Lei N° 14.1 13/2020: processo seletivo qualificado; por processo seletivo
qualificado e eleigdo; e concurso publico.

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagao Basical/lnep
(2021)

Apesar do concurso publico aparecer com a maior frequéncia entre os trés tipos de acesso
considerados aderentes a condicionalidade prevista no § 1°do artigo 14 da Lei N°14.1 13/2020,
esse critério esta concentrado nas escolas municiais Sdo Paulo (53,7%). A rede municipal mais
préxima das escolas paulistas é a do Acre, com apenas 36,3% das escolas municipais com
direlores concursados.

Comisso, nas redes municipais de Sao Paulo, 66,2% das escolas atendem as condicionalidades




do VAAR, seguido das escolas municipais no estado do Acre, com 36,3% e em menor proporgéo
estéo as escolas municipais dos estados de Permambuco (18,8%), Ceara (15,7%), Rio de Janeiro
(14,4%), Mato Grosso (14,2%) e Bahia (13,3%). (Grafico 2)

As redes municipais dos estados de Sao Paulo (66,2%), Acre (36,3%), Pemambuco (18,8%)
apresentam os maiores percentuais de escolas com diretores selecionados considerando os
critérios da lei do Fundeb. Com um percentual menor que 5% estao as redes municipais dos
estados do Rio Grande do Norte (4,8%), Paraiba (4,5%), Roraima (3,8%), Amapa (3,1%)
(amazonas (2,5% e Piaui (1,9%).

Destacam-se as redes municipais que Seguem o principio constitucional da gestdo democratica,
€omo o Rio de Janeiro, onde 46.9% dos diretores das escolas municipais sao selecionados
exclusivamente por meio de eleiges e apenas 14,4% dentro dos critérios do inciso. No estado do
Parana, enquanto 42,1% dos diretores das escolas municipais séo selecionados exclusivamente
por meio de eleigdes, apenas 9,7% das escolas atendem aos critérios da nova lei do Fundeb.

Nos municipios do Rio Grande do Sul e Espiito Santo, 25% das escolas municipais dos dois
estados realizam eleigdes como forma de selegdo dos diretores municipais, mas quando se altera
o critério e as eleigdes exclusivas deixam de ser consideradas, apenas 8,6% e 12,4% das

escolas, respectivamente,

podem concorrer aos recursos do VAAR se consideramos os critérios

do inciso Ido § 1°do artigo 14 da Lei N° 14.113/2020.

Percentual de escolas municipais que selecionam dir

etores a partir dos critérios do art. 14 da

lei do Fundeb, por Brasil e Unidades da Federagio - Brasil - 2021
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Grafico 2 - Percentual de escolas estaduais que seleciona'm diretores de escolas a partir dos
critérios do inciso Ido § 1°do artigo 14 da Lei n°14.113/2020, por unidade Federativa - Brasil -
021

Fonte: Elaborada pela Dired/inep com base em dados do Censo da Educagao Basicallnep

(2021)

Assim, a partir desse panorama, cor adi

das formas de provimento do cargo de

diretor entre as redes publicas municipais e estaduais de ensino. Verifica-se ainda

Além das bases de dados do Censo Escolar, os questionarios contextuais do Sistema de
Avaliagao da Educacio Basica (Saeb) item uma melhor granularidad dos dados a respeito
dos critérios técnicos de mérito e desempenho utilizados pelos gestores municipais para o
provimento do cargo de diretores das escolas publicas.

Os dados do Sistema de Avaliagéo da Educagéo Basica

Em 2019, o Inep realizou um levantamento no Saeb com dirigentes municipais a respeito dos
critérios utilizados para a escolha dos diretores das escolas municipais. O levantamento permitiu
conhecer as formas mais utilizadas na escolha dos dirigentes dentre as quais cinco baseiam-se
em critérios de mérito e d penho: titulagdo démica, experiéncia em gestéo, tempo de
SeMco, participagao em curso de gestor escolar e prova de conhecimentos.

académica é utilizada em 26% dos municipios; e a eleigao aparece em seguida, em 18,9% dos
municipios e consistiu no lerceiro critério mais utilizado.

60.0% 70.0% 80.0% 90.0%

100.0%
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Gréfico 3 - Critérios utilizados para a escolha dos diretores das escolas municipais — Brasi| -
2019

Fonte. Elaborada pela Dired/inep com base em dados do SAEB/INEP 2019

O Censo Escolar e 0 SAEB fornecem uma caracterizagéo sobre as formas de acesso ao cargo
de diretor e gestor escolar, todavia para os fins de habilitagdo da condicionalidade de gestao,
visando & participagao na distribuicdo dos recursos do VAAR, as informagées disponibilizadas
poressas bases de dados sao insuficientes,

Os dados eslatisticos trazem informacges relevantes na construcao de cenarios para o inicio da
implementagao do VAAR em 2023, contudo, cabe destacar que, nos termos do § 1°do Art. 43 do
Decreto 10.656/2021, ha a obrigatoriedade de o ente federativo possuir lei, que regulamente o
Pprovimento do cargo ou da fungao de gestor escolar, ja aprovada Para que possa se habilitar a
reparticao da parcela VAAR do novo Fundeb.

A, CONCLUSAO

Considerando os referenciais legais da Lei n°14.113/2020 e do Decreto 10.656/2021, que em seu
§ 2°do artigo 43 atribui a0 Inep a responsabilidade da elaboragéo de metodologia de aferigao
das condici i S, e a diversi de arranjos presentes nas redes de ensino publicas
brasileiras, sugere-se & Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica
de Qualidade que, na afericdo da condicionalidade de gestao escolar, considere:

1. manter a indissociabilidade entre os critérios técnicos de mérito e d. 10 € a consulta
publica & comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, de forma a manter a
conformidade com Plano Nacional de Educagao (Lei n°1 3.005/2014) e com o principio
constituci da gestao d a.

N}

- Postular a alteragao do decreto 10.656/2021 de forma a considerar inicialmente aptos todos

prevista no § 1°do artigo 43 do Decreto 10.656/2021, uma vez que ainda é baixo o
percentual das escolas das redes municipais e das redes estaduais que cumprem a
condicionalidade de gestao estabelecida pela da Lei do Fundeb.

w

- considerar a experiéncia em fungdes de magistério, exercidas por professores ou
especialistas, como pré-requisito para o exercicio profissional do cargo ou fungéo de
diregéo ou gestao de unidade escolar, conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lei 9394/1996) em seu Art. 67.

Como metodologia de aferigdo das condicionalidades de gestao escolar a ser aprovada pela
Comissao Interg: de Fi i o para a Educacao Basica de Qualidade, e
operacionalizada pelo FNDE2, nos termos do § 2°do artigo 43 do Decreto 10.656/2021, indicam-
Se os seguintes procedimentos:

N

apresentagao de declaragao do dirigente maximo da Secretaria de Educacdo atestando
que o documento apresentado (lei estadual ou municipal) disciplina a forma de selecdo dos
direlores das escolas publicas nos termos do §1°do artigo 14 da Lei N° 14.1 13/2020, por

meio de carregamento do arquivo em uma das plataformas digitais utilizadas pelo FNDE;

w

indicagdo do(s) artigo(s) da legislagdo que contempla(m) as formas de escolha dos
diretores das escolas publicas e determinam os critérios aceitos e utilizados, por meio de

Quadro Analitico: Regras atuais de aferigao da condicionalidade de gestdo escolar nos estados e

municipios.
: Upload
. |Regsitro /
Aspeclos a serem analisados 2 e
Observagées larquivo
Unidade da Federagao
1. Lei (Nimero e data de aprovagao) INO de||.~
i%s
Decreto (Nimero de data de publicagao) -
2. N°do artigo que indique os critérios técnicos de mérito e N Art,
desempenho —
3. N°do artigo que indique a consulta publica & comunidade escolar [IN°Art.
4. Declaragao do dirigente méaximo da Secretaria Estadual ou .
Municipal de Educagao, atestando o documento que disciplina a @
forma de selecao dos diretores das escolas publicas J

2019

7.0%

Prova de
conhecimentos

Listas de candidatos




[

. ulilizagao das plataformas digitais do MEC e do FNDE3, que ja possuem interfaces
consolidadas com cerca de 99,5% dos municipios brasileiros, como ferramenta de coleta e
validagao das informagées formecidas pelos entes federativos no cumprimento da
condicionalidade de gestéo:

Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e Finangas do Ministério da Educacao
(Simec);

Mais PNE;

PAR 4 (Plano de Agdes Articuladas).

o

. monitoramento e supenviséo do cumprimento da condicionali de gestao por parte dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS)4, instancia na qual
& possivel instruir, no parecer encaminhado ao Tribunal de Contas, as informagées sobre o
(des)ct i das condicionali de gestao i na Lei do Fundeb.
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