CAMARA MUNICIPAL DE BURITIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO DE RECEBIMENTO DE PROJETO E
ENCAMINHAMENTO AS COMISSOES

RECEBO a Mensagem de Veto n° 03/2022 apresentada pelo
Executivo Municipal, por preencher os requisitos legais. Observa-se o
atendimento a técnica legislativa.

Determino a Secretaria da Casa que envie a Matéria Legislativa
para a Comissdo Especial, para andlise dentro dos prazos regimentais.

A Comissdo Especial sera formada conforme o disposto no artigo
231 do Regimento Interno.

Apds o esgotamento dos prazos regimentais, com ou sem analise

da comissdo; seja a matéria devolvida a presidéncia.
Publique a matéria no mural da Cadmara. Cumpra-se.

Buritis, /3 de ‘T /L2140 de 2023

/@W
Alﬁrf%rbosa da Silva

Presidente da Camara Municipal de Buritis MG
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PORTARIA
N° 031/2023

Nomeia Comissdo Especial para apreciacio de veto
total a Proposicdo de Lei n® 33/2022 e do veto Total 4
proposicio de lei n°034/2022.

O Presidente da Camara Municipal de Buritis, Estado de Minas Gerais, no uso de
suas atribui¢des legais, em especial as que lhe conferem o art. 82, inciso IV, alinea
“a”, ¢/c o Artigo 231, pardgrafo inico da Resoluco n° 094/98 de 22 de dezembro de
1998,

Considerando o recebimento do Veto total 4 Proposicdo de Lei n® 33/2022 e do veto
total & proposi¢do de lei n°34/2022, enviado a esta Casa de Leis pelo Executivo
Municipal,

RESOLVE:
Art. 1° Designar os membros efetivos e suplentes da Comissio Especial para emissio

de parecer, no prazo de cinco dias, contados da data de distribuicdo, sobre o Veto a
proposi¢do de lei n° 33/2022 e 4 proposi¢éo de lei n°034/2022:

. COMISSAO TITULAR SUPLENTE
Flavio Galvao Geldo
Especial Nilvia Fagner
Wendel Wiénia

Art. 2° A comissdo temporéria, sob a convocagdo e a presidéncia do vereador mais
idoso de seus membros, devera se reunir no prazo maximo de trés dias para eleger
seu Presidente e escolher o relator da matéria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Cémara Municipal de Bunjtis, 13 de fevereiro de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE BURITIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

OF/SCM/04/2023

Encaminhamento
Buritis-MG, 13 de fevereiro de 2023

Aos membros
Da Comisséo Especial
Portaria N° 029/2023

Senhores(as) Vereadores(as)

Sirvo-me do presente para encaminhar as seguintes copias:
e Copia da Portaria N° 031/2023;
e Copia da Mensagem de Veto N° 03/2022;
e Copia da Mensagem de Veto Total N° 04/2022;
e Cépia da Proposicio de Lei N° 33/2022;
e Copia da Proposicio de Lei N° 34/2023.

Oportunamente fago referéncia aos artigos 110 e 231, ambos da Resolugio N° 094/1998
que contém o Regimento Interno desta Casa.

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me

Ma drigues de Farias
Assistente Administrativo da CAmara Municipal

Recebimento:

Faguinho da Padarj

{ f fbw MLW /ﬁwum em_ {3 /012023
Nilvia Prlsco ,«é 2, //%,\/ %é\_ em A?’_/ P0:2/2023
Wendel Difes ‘)QQ\ MG A em \}/QJ /2023
Flavio Galvio _ \§€,UW VIR0, J(})\Q)() em 3 /Q /2023

Geldo da Mar1qu1ta,“,< 0d fJ[— &\)\ 110 41O ’) em H/Ql_/2023
Waninha W M}N\Q\, \QmJ@h Q}m‘m’ﬂ / em { /02,2023
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PROPOSICAO: Proposigio de Lei n° 033/2022 e =i
COMISSAO ESPECIAL: Vereadores Flavio Baltazar Galvdo, Nilvia Prisco Damasceno de Moura
e Wendel Duries

ASSUNTO: Veto total &4 proposi¢do de lei n° 033/2022 " Dispde sobre a obrigatoriedade de
publicacdo no portal da transparéncia, da lista de pacientes do municipio‘de Buritis que aguardam

por consultas, exames, leitos hospitalares, procedimentos cirtrgicos a serem disponibilizados pelo
sistema unico de saude-SUS. CAMARA MUM 5 |
1’ E :

RELATOR: Vereador Flavio Baltazar Galvio | Protocotadosobor® A B oy 5
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Chega para andlise o Veto total do Poder Executivo 4 Proposi¢do de Lei n° 033/2022,
nos termos do inciso II, do art.87 da Lei Orgénica Municipal.

Em apertada sintese invocou o Executivo ilegalidade na tramitagdo do Projeto de Lei
que originou o presente veto, com as seguintes alegacdes:

a) a matéria € ilegal, pois, obrigard o municipio a despender recursos financeiros para
confeccionar um programa de atenda a solicitagdo gerando gastos com a contratacdo de Técnicos de
Ti- Tecnologia de informago;

b) a matéria ¢ ilegal, por ndo constar a LDO e no PPA;

¢) a matéria fere o sigilo da intimidade de qualquer pessoa seja adulto, adolescente ou
criangas, que ficardo expostas na rede mundial de computadores.

Em 13/02/2022 o veto foi distribuido forma de avulso para a Comissdo Especial,
nomeada nos termos da Portaria n® 031/2023.

A mensagem do veto foi publicada no quadro de aviso da CAmara Municipal de Buritis e
seus avulsos distribuidos a todos vereadores.
E o relatério.
FUNDAMENTACAQ

A analise do presente veto por esta Comissdo Especial se da por forga da previsdo
contida no art.231 e seguintes do Regimento Interno da CAmara Municipal de Buritis/MG.

Pois bem. Da anélise das razdes invocadas para veto total a proposi¢do de lei n°
033/2023, tenho que nio merecem prosperar, pelo que passo a rebater os argumentos.

Ao iniciarmos nossos estudos sobre o caso em tela, nos deparamos com uma deciséio
judicial, proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que pde termo As
alegacdes promovidas pelo Executivo Municipal de suposta Ilegalidade da proposi¢do
n°033/2022, confirmando assim, a total constitucionalidade e legalidade da matéria aprovada
nesta Casa de Leis.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Vejamos a ementa do Acérddo proferido pelo TIMG:

o

“Numero do 1.0000.14.024160-5/000 Numeragdo 0241605- Relator: Des.(a)
Antonio Sérvulo Relator do Acorddo: Des.(a) Wander Marotta Data do
Julgamento: 01/12/2014 Data da Publicagdo: 12/12/2014 EMENTA: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
NOVA SERRANA QUE ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA
DIVULGACAO DA ORDEM EM LISTA DE ESPERA DO SUS.
CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO DO CIDADAO DE CONHECER
A ORDEM E A ORGANIZACAO DO SERVICO. TRANSPARENCIA. A
divulgacdo, por meio eletronico, por meio eletrdnico e com acesso irrestrito,
bem como nas unidades de saide do municipio, das listagens dos pacientes que
aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica de
saude do Municipio de Nova SerranaMG, ndo constitui regra inconstitucional,
que atente, de qualquer modo, contra regras da Constituicdo Estadual. Ndo ha
criagdo de despesa nova, fora dos limites da LDO e a divulgag@o prevista
garante o direito de privacidade dos pacientes, inclusive porque ¢ divulgado
apenas o numero do Cartdo Nacional de Satde - CNS. Segundo o art. 190, XV,
da CEMG, "compete ao Estado, no ambito do sistema unico de saude, além de
outras atribuigdes previstas em lei federal(...): XV - implementar, em conjunto
com os orgdos federais e municipais, o sistema de informagdo na area da saide.”

Ao debrugarmos sobre o teor normativo da Proposi¢éo de lei n°033/2022- que- “Dispde
sobre a obrigatoriedade de publicacido no portal da transparéncia, da lista de pacientes do
municipio de Buritis que aguardam por consultas, exames, leitos hospitalares, procedimentos
cirurgicos a serem disponibilizados pelo sistema unico de saude-SUS”, extraimos da sua
interpreta¢do literal que as regras contidas nos artigos 1° ao 4° ndo implicam, a meu ver,
interferéncia no principio da autonomia e independéncia dos poderes.

A lei determina apenas que o Municipio deve divulgar uma informacio que ele ja
possui - ou deveria possuir. Ndo o obriga a incluir pacientes que NAO estéo na fila, nem a violar o
direito de privacidade dos cidaddos. Tampouco obriga a divulgagdo a ser feita por érgios de
imprensa (ainda que oficiais), devendo as listagens ser disponibilizadas e publicadas na prépria
Secretaria Municipal de Satde e unidades de satide municipais.

Estas listas visam atender o direito constitucional de saude.

Ora, se a qualquer cidaddo ¢ garantido o direito de obter informagdes dos 6érgdos
publicos, com muito mais razdo poderd a Cdmara Municipal solicita-los do Poder Executivo para
assegurar o direito de informag&o dos cidaddos que s@o atendidos pelo SUS.

Tem-se, alias, que, segundo a Carta dos Direitos dos Usuarios da Satde - aprovada pelo
Conselho Nacional de Satide (CNS) em sua 198" Reunifio Ordindria, realizada no dia 17 de junho de
2009:

()

1. Todo cidadao tem direito ao acesso ordenado e organizado aos sistemas de saude.

6. Todo cidaddo tem direito ao comprometimento dos gestores da satide para que
os principios anteriores sejam cumpridos.
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CAMARA MUNICIPAL DE BURITIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

A lei visa justamente demonstrar que o acesso dos municipes € ordenado e organizado.
E, nos termos da Constitui¢do de Minas Gerais:

Art. 11 - E competéncia do Estado, comum a Uni&o e ao Municipio:

(...)

IT - cuidar da saide e assisténcia publica, da protegdo e garantia do portador de
deficiéncia;

(...) . .

Art. 13 - A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado e a de
entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade

(...)

§ 9° - A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio de servigos
publicos na administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - areclamagdo relativa a prestagdo de servigos publicos em geral, asseguradas
a manuten¢do de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII, da Constitui¢do da
Republica;

III - a representagdo contra negligéncia ou abuso de poder no exercicio de
cargo, emprego ou fungdo da administragfo publica.

(...)

Art. 186 - A saude ¢ direito de todos, e a assisténcia a ela é dever do Estado,
assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem a eliminagfio do
risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des
€ a0s Servigos para sua promogéo, protegdo e recuperagio.

Pardgrafo tnico - O direito a satide implica a garantia de:

I - condi¢Bes dignas de trabalho, moradia, alimentagdo, educagéo, transporte,
lazer e saneamento bdsico;

II - acesso as informagdes de interesse para a saude, obrigado o Poder
Publico a manter a populagio informada sobre os riscos e danos a satde e
sobre as medidas de prevencio e controle;

IIT - dignidade, gratuidade e boa qualidade no atendimento e no tratamento de
saude;

IV - participag¢@o da sociedade, por intermédio de entidades representativas, na
elaboragdo de politicas, na defini¢do de estratégias de implementagdo e no
controle das atividades com impacto sobre a satide.

Art. 190 - Compete ao Estado, no dmbito do sistema unico de saude, além de
outras atribui¢des previstas em lei federal:

(...) XV - implementar, em conjunto com os érgdos federais e municipais,
o sistema de informac¢io na drea da satde.
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CAMARA MUNICIPAL DE BURITIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

Tem-se, portanto, que exigir que o Municipio publique, nas unidades municipais de
saude, a listagem dos pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias
na rede publica de satde, ndo viola o principio da separacgio dos poderes e objetiva conceder
aos cidadaos o direito constitucional da informacéo, evitando beneficiamentos indevidos na
area da prestacio desse servico fundamental.

A Constituigdo Mineira, na verdade, estabelece a obrigatoriedade de implementagdo, em
conjunto com os 6rgdos municipais, de um sistema de informag&o na area de saude (art. 190, XV).

A regra genérica sobre reserva legislativa ao Executivo e o fato de nio estar sendo
criada despesa torna a lei constitucional do ponto de vista do paridmetro aqui utilizado que é a
CEMG- Constituicio do Estado de Minas Gerais.

Em suma: a Lei nio viola o art. 66, inciso III, ou 153 e seguintes, da Constitui¢io
Estadual; e nfo cria despesas nio previstas na LDO ou no or¢amento anual do Municipio,
nem servigo que, para a sua implantacio, exigiria gastos ao ente municipal.

Néo se pode afirmar que haja ai uma despesa ndo prevista na Lei orgamentéria para o
Municipio. Ha gasto previsto para propaganda e publicidade em todo orgamento municipal; e os
proprios municipes que frequentam as secretarias municipais irdo divulgar os beneficios da lei.

Penso que, in casu, realizando uma ponderagio de interesses, € de se reconhecer que a
divulgagdo publica de uma lista de pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames
e cirurgias na rede publica de satide municipal se afigura, a meu juizo, meio de dar efetividade ao
direito a informagdo e ao principio da publicidade, nio havendo, como bem salientado, criagio
de despesa nova, fora dos limites da LDO, tampouco ofensa ao direito de privacidade dos
pacientes.

CONCLUSAO

Isto posto, manifesto pela REJEICAO do veto total a proposigdo de lei n® 033/2022,
posto que a matéria vetada niio padece de qualquer inconstitucionalidade, antijuridicidade e
ilegalidade.

Sala das Comissdes, 17 de fevereiro de 2023.

Lo 4 foma .

Vereadof Flavio Baltazar Galvio
Relator
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