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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 25/10/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Buritis referente ao exercicio de
2021, de responsabilidade do Prefeito Keny Soares Rodrigues.

A prestag@o de contas foi encaminhada a esta Corte via Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM e submetida, nos termos regimentais, 8 Unidade Técnica competente, que
a examinou a luz da Instrugdo Normativa n. 04/2017 e da Ordem de Servigo Conjunta
n. 01/2022, alterada pela ordem de servigo conjunta n. 02/2022, todas deste Tribunal, e concluiu
pela aprovag@o das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008

_ (peca 21).
O Ministério Publico junto ao Tribunal, com base nas informagdes langadas na prestagdo de
contas, no escopo de analise das contas referente ao exercicio de 2021 e no relatério técnico
final, opinou pela emiss@o de parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do inciso I
do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008 e no inciso I do art. 240 da Resolugdo TCEMG
n. 12/2008 com as recomendagdes sugeridas pela Unidade Técnica (pega 24).

II - FUNDAMENTACAO

A prestagd@o de contas foi encaminhada a esta Corte via Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — Sicom e examinada com base nas. diretrizes e procedimentos decorrentes da
Instrugdo Normativa n. 4, de 29/11/2017, € da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2022, alterada
pela Ordem de Servigo Conjunta n. 02/2022, ambas deste Tribunal.

Passo a examinar os itens que compdem o escopo de analise das prestagdes de contas do
exercicio de 2021, observando a sequéncia em que foram apresentados na Ordem de Servigo
Conjunta n. 01/2022.

1) Indices e limites constitucionais e legais

a) Acdes e Servicos Piblicos de Saide

A Unidade Técnica examinou a aplicagdo de recursos em Ag¢des e Servigos Plblicos de Saude
levando em consideragéo as disposi¢des dos arts. 24 e 25 da Lei Complementar n. 141/2012, o
art. 4° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008, com a redagfo dada pela Instrugdo
Normativa TCEMG n. 05/2012, assim como o entendimento consignado na resposta & Consulta
n. 932.736, e concluiu que o Municipio aplicou recursos correspondentes a 25,77% da receita
base de calculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constitui¢do da Reptiblica,
e no art. 7° da Lei Complementar n.141/2012.

b) Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

A Unidade Técnica analisou a aplicagdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino a luz do estabelecido no art. 70 da Lei Federal n. 9.394, e levando em conta, por
analogia, o entendimento consignado na resposta a Consulta n. 932.736, concluiu que o
Executivo aplicou o percentual de 25,70% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no
art. 212 da Constitui¢do da Republica.

¢) Despesa com pessoal
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Desse percentual, 46,05% foram despendidos com pagamento de pessoal do Poder Executivo
e 2,50% com pessoal do Poder Legislativo, tendo sido observado, portanto, o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

d) Repasse de recursos ao Poder Legislativo

A Unidade Técnica, ao proceder ao exame do cumprimento pelo gestor do limite fixado no art.
29-A da Constituicdo da Republica, apurou o valor total repassado pelo Executivo ao
Legislativo no exercicio financeiro e, desse montante, deduziu o numerario devolvido pela
Camara de Vereadores, por ndo ter sido utilizado, e concluiu, devido a essa sistemética de
célculo, que o Executivo repassou 4,99% da receita base de célculo ao Legislativo.

Entendo necessario lembrar que o repasse do Executivo Municipal ao Legislativo est4 atrelado
ao estabelecido na Lei Or¢camentaria Anual e que, de acordo com as Consultas n. 874067 e
n. 896488, respondidas por este Tribunal, firmou-se o entendimento de que os recursos ndo
utilizados, ou seja, que o valor da sobra de caixa podera ser compensado no duodécimo a ser
repassado & Camara no exercicio subsequente.

ImpGe-se destacar, ainda, que se for deduzido o numerdrio devolvido pela Camara de
Vereadores, o repasse feito pelo Executivo ao Legislativo podera ser apurado em percentual
inferior ao fixado na Lei Or¢amentaria, procedimento que, nos termos do disposto no § 2° do
art. 29-A da Constitui¢do da Republica, configura a pratica de crime de responsabilidade pelo
Prefeito.

Nessa linha de entendimento, deixo de computar eventuais dedugdes e considero que o
Executivo Municipal repassou @ Cdmara de Vereadores o montante de R$ 3.180.000,00 (pag.
15, pega 21), valor que corresponde a 5,52% da receita base de célculo (R$ 57.577.512,64),
cumprindo, dessa forma, o disposto no art. 29-A da Constituigdo da Republica.

2) Abertura, execuciio e alteracdes dos créditos or¢amentarios e adicionais

De acordo com a andlise técnica, a abertura e a execugdo de créditos orgamentarios e adicionais
foram realizadas em consonancia com o disposto nos incisos I e V do art. 167 da Constituigdo
da Reptiblica, com os arts. 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/1964 € com o art. 8°, paragrafo tinico, da
Lei Complementar n. 101/2000 (pags. 09 a 13, pega 21).

Destaco que a Lei Orgamentaria Anual (Lei n. 1448/2020) além de autorizar a abertura de
créditos suplementares até o limite de 30% do orgamento do Municipio, também autorizou, em
seu art. 5° eventual abertura de créditos suplementares sem onerar esse percentual de 30%,
como, por exemplo, crédito suplementar destinado a cobertura de despesas ordindrias e/ou
vinculadas até o limite do excesso de arrecadagfo (pega 6).

Tal previsdo, presente no art. 5°, incisos II e III, da Lei n. 1448/2020, que autoriza o gestor a
abrir créditos suplementares sem estipular limite percentual, contraria normas do Direito
Financeiro e de Finangas Publicas, bem como desrespeita os principios da limitagdo dos créditos
orgamentdrios € da exclusividade, em ofensa ao disposto nos arts. 165, §8°, e 167, VII, da
Constituigdo Federal, bem como ao estabelecido no art. 5°, § 4°, da LRF.

Decretos de Altera¢des Or¢camentarias

A Unidade Técnica, considerando a resposta a Consulta n. 932.477/2014, bem como a Portaria
n. 3.992/2017, do Ministério da Satide, que alterou a Portaria de Consolidagdo n. 6/GM/MS, de
28/09/2017, estabelecendo a adogdo de “blocos de financiamento das Ag¢des e Servigos Publicos
de Saude”, examinou os decretos de alteragdes orgamentérias, adotando o entendimento de que
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constituem excegdes a regra da obrigatoriedade de abertura de crédito com vinculagéio
fonte e destinagdo dos recursos as fontes originadas do Fundeb (118, 218, 119, 219), as do
Ensino e Satde (101, 201, 102 e 202), as de Recursos Ordindrios (100 e 200) e as de
Financiamento de Ag¢des e Servigos Publicos de Satude (148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251,
152 e 252), concluindo que o Municipio editou decretos de alteragdes orgamentarias com
acréscimos e redugdes de recursos em fontes incompativeis

Ante o apontamento, cumpre expedir ao setor de Contabilidade do Municipio recomendagao
para que adote medidas com vistas ao efetivo controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinagéo de recursos, “desde a elaboragdo do orgamento até a sua execugio, incluindo
0 ingresso, o comprometimento ¢ a saida dos recursos orgamentérios”, como prescreve o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (péags. 13/14, pega 21).

3) Divida Consolidada Liquida e Operagdes de Crédito

Em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI, VII e IX, da Constitui¢io da Republica, o
Senado Federal estabeleceu, por meio do art. 3°, inciso II, da Resolugdo n. 40/2001, e do art. 7°,
inciso I, da Resolug@o n. 43/2001, que a divida consolidada liquida dos Municipios, ao final de
cada quadrimestre, ndo pode exceder o percentual de 120% da receita corrente liquida; e, ainda,
que, no exercicio financeiro, o montante global das operagdes de crédito ndo pode exceder 16%
da receita corrente liquida.

Verifiquei, por meio do exame técnico, que 0 Municipio apresentou saldo “zero” para a divida
consolidada liquida e ndo formalizou operagdes de créditos no periodo, razio pela qual concluo
que foram observados os limites estabelecidos nos dispositivos das Resolugdes do Senado
Federal anteriormente citados (pags. 32/33, pega 21).

4) Relatério do Controle Interno

A Unidade Técnica informou (pag. 34, pega 21) que o Relatério do Controle Interno trouxe
parecer conclusivo sobre as contas, mas abordou apenas parcialmente os aspectos definidos no
Anexo I da Instru¢do Normativa TCEMG n. 04/2017.

5) Plano Nacional de Educac¢io

A Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2022 deste Tribunal estabeleceu que, no ambito do parecer
prévio sobre as contas dos Chefes do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2021, deve
ser feito 0 acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagio,
aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

A Unidade Técnica concluiu (pags. 35/36, peca 21) que a Administragdo nio cumpriu a Meta 1,
no que diz respeito a universalizagdo da educag@o pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade
no prazo estabelecido (exercicio de 2016), visto que, no exercicio de 2021, do total de 829
criangas, 80,46% foram atendidas. Quanto a ampliagdo da oferta de educagfio em creches, o
Municipio atendeu, no exercicio de 2021, 287 criangas de até 03 anos de idade, o que corresponde
a 19,01% do total de 1.510 criangas e representa 38,01% da meta a ser atingida até 2024, de, no
minimo, 50% dessa populagao.

No que tange a Meta 18, que trata do piso salarial nacional, a Unidade Técnica informou que o
Municipio ndo observou a legislagdo federal, descumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206
da Constituigdo da Repiblica.

6) indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM
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O Indice de Efetividade da Gestéo Municipal (IEGM), agregado ao parecer prévio a partir do
exercicio de 2017, tem por objetivo avaliar o desempenho da gestdo municipal na aplicagio dos
recursos piblicos e na concretizagdo das politicas piblicas nas 4reas de: 1 - educagfio; 2 saude;
3 - planejamento; 4 - gestdo fiscal; 5 - meio ambiente; 6 - cidades protegidas; e 7 - governanga
em tecnologia da informag&o.

O IEGM ¢ determinado com base nas informagdes enviadas pelo responsivel ao sistema
SICOM, em resposta ao questiondrio aplicado anualmente pelo Tribunal, cumprindo ao
jurisdicionado a observéncia do cronograma estabelecido anualmente por ato do Presidente do
Tribunal, consoante estabelecido no inciso X do art. 1° da Ordem de Servigo 01/2022.

No caso sob exame, o Municipio de Buritis, de acordo com o item 11 do relatério técnico
(pag. 37, pega 21), enquadrou-se na faixa efetiva (nota B) quanto aos indices educagio, satide
e gestdo fiscal; e na faixa “baixo nivel de adequag@o” (nota C) no que diz respeito aos indices
planejamento, meio ambiente, cidades protegidas e Governanga em Tecnologia da Informagao.

e III - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Buritis no exercicio de 2021, Sr. Keny Soares
Rodrigues, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do art. 240, inciso
I, do Regimento Interno desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, dentincia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal.

Recomendo ao Chefe do Executivo Municipal que determine ao setor de Contabilidade do
Municipio a adogdo de medidas para o efetivo controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinagdo de recursos, “desde a elaboragdo do orgamento até a sua execugio, incluindo o
ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios”, como prescreve o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Recomendo, ainda, ao Chefe do Executivo Municipal que reavalie as prioridades e a efetividade
das politicas e atividades publicas, de modo a melhorar o resultado geral alcangado no indice
de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), atentando para o aprimoramento das dimensdes
que obtiveram nota C no IEGM, isto &, planejamento, meio ambiente, cidades protegidas e
Governanga em Tecnologia da Informago.

Recomendo, também, ao gestor que alerte o responsavel pela elaboragdo do planejamento da
educagdo infantil no Municipio quanto & obrigatoriedade do cumprimento das Metas 1 e 18 do
Plano Nacional de Educag@o — PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014.

Recomendo ao responsavel pelo Controle Interno o acompanhamento da gestio municipal,
conforme dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, se tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidéria e, ainda, que, ao elaborar o Relatério do Controle Interno, cumpra a
exigéncia de apresentar manifestagfo conclusiva sobre as contas e de observar rigorosamente a
Instru¢@o Normativa TCEMG n. 04/2017.

Recomendo ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar os projetos de lei orgamentaria, avalie
com o devido critério o percentual proposto para a suplementagdo de dotagdes, de forma a
impedir a nociva prética que permite ao Executivo significativa alteragdo do orgamento publico
municipal.
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Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apés o Ministério Pliblico junto ao
Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas nos termos da legislagio
aplicdvel e tomar as medidas cabiveis no seu dmbito de atuagfo, consoante estatui o art. 239
regimental, devem os autos ser encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

* % %k %k %

dds
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