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I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela sr®. Jaqueline Pereira da Silva, controladora interna da Camara
Municipal de Itatiaiugu, nos seguintes termos:

E juridicamente possivel a instituigdo de auxilio-alimentagdo aos vereadores municipais por
meio de lei de iniciativa da Camara Municipal?

Caso positiva a resposta, qual deve ser a natureza juridica do auxilio (indenizatéria ou
remuneratéria)? Ha necessidade de observancia ao principio da anterioridade da legislatura
para sua implantag@o?

Quais os requisitos legais, orcamentarios e administrativos exigidos para a regular institui¢do
e concessdo do referido beneficio? Ha necessidade de comprovagéo de efetivo exercicio da
fungdo legislativa como condigdo para o pagamento?

A consulta foi distribuida ao conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, que determinou o
encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia
para adogdo dos procedimentos previstos no § 2° do art. 157 do Regimento Interno.

II. HISTORICO DE DELIBERACOES
IL.I. Legisla¢io aplicavel

Na forma do art. 157, § 2°, do RITCEMG, cumpre registrar os dispositivos legais aplicaveis a matéria:

Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde esta Constitui¢do, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constitui¢do, efetivamente realizado
no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes;
(Redacio dada pela Emenda Constituicio Constitucional n® 58. de 2009)

II - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes; (Redag@o dada pela Emenda Constitui¢do Constitucional n® 58, de
2009)

111 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um)
e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Redagdo dada pela Emenda Constituigdo
Constitucional n°® 58, de 2009)
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IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo entre
500.001 (quinhentos mil e um) € 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redagdo dada pela
Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhdes e
um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constitui¢do
Constitucional n° 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de
8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constitui¢do Constitucional
n°® 58, de 2009)

§ 1 0 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000). (...)
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unizo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:[...]

- Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no 4mbito de
sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes piblicas.

[isd]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.

Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqiientes;

I1 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serda acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 3¢ Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

II - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituico.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.
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§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagéo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa.
§ 3¢ Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuiggo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2¢, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagéo das
medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62O disposto no § 12 néo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituig@o.
§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos € os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagBes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substitui¢do
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 3° Para a apuragfo da despesa total com pessoal, sera observada a remuneragdo bruta do
servidor, sem qualquer dedugdo ou retengdo, ressalvada a redugdo para atendimento ao
disposto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal . (Incluido pela Lei Complementar n°
178, de 2021)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);

IT - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1o Na verificag@o do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:

[ - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

III - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso II do § 60 do art. 57 da Constitui¢do ;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a
que se refere o § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢do
e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19 ;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por mtermedlo de unidade gestora tinica
ou fundo previsto no art. 249 da Constituigdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos

provenientes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

a) da arrecadag@o de contribui¢des dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituigéo ;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na
forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela orienta¢do, pela
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supervisio e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

§ 20 Observado o disposto no inciso IV do § lo, as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ¢ vedada a dedugdo da
parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes
de previdéncia. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais:

(..)

[1I - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando

houver;

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serfio repartidos entre

seus 6rgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da
= receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores

ao da publicagdo desta Lei Complementar.  (Vide ADI 6533)

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgéo:

I - o Ministério Publico;

IT - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unigo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

I1I - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicdo;

b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unifo por for¢a

do inciso XIII do art. 21 da Constitui¢do, serdo estabelecidos mediante aplicagédo da regra do

§ 1o

§ 42 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos

nas alineas a e ¢ do inciso II do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em

0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5¢ Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros

correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a resultante da aplicagdo

dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 62 (VETADO)

§ 7° Os Poderes e 6rgdos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada para

aplicagd@o dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos

respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a

cargo de outro Poder ou 6rg@o.

Siamula 63 TCEMG - O subsidio dos Vereadores, incluido o dos membros da mesa diretora,
sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria.

IL.II. Analise do questionamento formulado

E juridicamente possivel a institui¢io de auxilio-alimenta¢io aos vereadores municipais por
meio de lei de iniciativa da Camara Municipal?

Caso positiva a resposta, qual deve ser a natureza juridica do auxilio (indenizatéria ou
remuneratoéria)? Ha necessidade de observancia ao principio da anterioridade da legislatura
para sua implantacgio? g
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Quais os requisitos legais, orcamentarios e administrativos exigidos para a regular institui¢ao
e concessio do referido beneficio? Ha necessidade de comprovacgio de efetivo exercicio da
funcio legislativa como condi¢do para o pagamento?

Em pesquisa realizada nos sistemas ICJuris e MapJuris Consultas, nos informativos de
jurisprudéncia e nos enunciados de stimula, verificou-se que esta Corte de Contas jé respondeu
diversas consultas que abordam a possibilidade de institui¢do de auxilio-alimentag¢do aos detentores
de mandato eletivo, desde que o beneficio seja de natureza indenizatéria, precedido de lei municipal,
previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias, haja dotagdo orgamentdria propria e sejam observados
os principios constitucionais previstos no caput do art. 37, em especial, o da isonomia. Seguindo a
ordem cronolodgica dos pareceres, destacam-se:

Consulta n. 687023 (1°/12/2004)!: discute a possibilidade de pagamento de vale-refei¢do em espécie
a servidores publicos municipais, incluindo a andlise da natureza indenizatéria do beneficio. Embora
o foco principal seja nos servidores, a fundamentagéo utilizada e os precedentes citados servem de

~ base para o entendimento sobre a extensdo do beneficio a agentes politicos, vez que, em seu voto, o
relator destacou que nfio hé dbice legal para a concessfo do beneficio, desde que seja respeitado o
principio da isonomia, ou seja, o beneficio tem que alcangar a totalidade dos servidores da
Administragdo Municipal. Citam-se trechos do parecer:

Indaga o Consulente, em sintese, se o fornecimento de tiquete-alimentacio aos
servidores implica em complementagio salarial e, consequentemente, em aumento de
despesas com pessoal, cujo limite é fixado na Lei Complementar 101/2000.
[...]
Inegavelmente, a concessdo, pela Administragdo Publica, de “auxilio-alimentag@o”, “tiquete-
alimentagdo”, “vale-refei¢do” ou “vale-alimentagdo”, independentemente do nome “juris”
escolhido, constitui beneficio pecuniario ao servidor.
Dessa forma, para que se conclua sobre a inclusdo da despesa gerada a esse titulo no montante
de gastos com pessoal para aferi¢do do limite fixado pela Lei Complementar 101/2000, deve-
se definir, em primeiro plano, qual a natureza juridica desse beneficio, se parcela
remuneratdria ou se indenizatoria.
A respeito do tema, a orientagdo do excelso Pretério, notadamente nos Recursos
Extraordinarios 229652, 231216 e 236449, é pacifica em considerar que o beneficio em causa
tem natureza indenizatdria, pois apenas visa a ressarcir valores despendidos com alimentag&o
pelo servidor em atividade, sem, contudo, integrar sua remuneragio.
A jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal se coaduna com as disposigdes da Lei
Complementar 101/2000, porquanto, e consoante se vé de seu art. 18, o Legislador detalhou,
de forma minudente, as espécies remuneratdrias que integram as despesas com pessoal, € ndo
se referiu aquelas de natureza indenizatoria.
A doutrina também néo desborda dessa orientagdo, conforme se depreende da ligdo de Ivan
Barbosa Rigolin, nestes termos:
“despesas com indenizagdes e com prémios, ndo sendo nem constituindo
quaisquer espécies remuneratorias — nem mesmo no sentido alargado que a
essa expressdo empresta o art. 18, ‘caput’, da LRF, e por maiores que sejam —
, ndo se integram aquele somatorio, escapando portanto a limitagdo de gasto
prevista nos art. 19 e 20, da mesma lei”.
Nessa mesma esteira de raciocinio, o Decreto 3 887, de 17/08/2001, que regulamenta o
auxilio-alimentag@o no ambito da Unifo, determina a concessdo em peciinia desse beneficio,

e que ele terd cardter indenizatério (art. 2°), n&o se incorporando & remuneragdo (art. 4°, I),
E, ainda, corroborando esse entendimento, verifica-se que o érgdo central de contabilidade
da Unido (Secretaria do Tesouro Nacional), responsavel pela edi¢do de normas gerais para

! Consultan. 687023. Relator cons. Eduardo Carone Costa. Deliberada na sessdo do dia 1/12/2004. Nesse mesmo sentido,
cita-se a Consultan. 71601 1. Rel. cons. Simao Pedro Toledo, deliberada na sessdo do dia 9/4/2008
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consolidagdo das contas publicas, e notadamente por meio da Portaria Interministerial

163/2001, ndo aloca essa espécie de beneficio entre os elementos de despesa relacionados

aos gastos com pessoal, mas sim como “servigos de terceiros”, mais precisamente, no

elemento “3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”.

Cumpre obtemperar, todavia, que a concessdo de beneficio dessa natureza deve ser precedida

de lei, estar prevista na lei de diretrizes orgamentarias, ter dotagdo orgamentaria propria, €,

ainda, observar o principio da isonomia, ou seja, o beneficio deve alcangar a totalidade dos

servigos da Administragdo municipal.

Por remate, o Administrador devera observar, ainda, as disposi¢des dos artigos 16 e 17 da

Lei Complementar 101/2000, conquanto contém normas a serem seguidas para a geragdo de

despesa publica, sobretudo aquelas de carater continuado.

E mais: se houver a contratagdo de empresa para fornecimento do beneficio em exame sob a

forma de tiquete ou vale-alimentago ou refeig@o, deverdo ser observadas as normas da Lei

8 666/93 (Estatuto das Licitagdes e Contratos).

Diante de todo o exposto, concluo que:

1°) o auxilio em exame, por ser beneficio pecuniario de carater indenizatério, nio

integra as despesas com pessoal do ente, poder ou 6rgio que o concede a seus
& servidores;

2°) a concessdo do beneficio deve: atender ao principio da isonomia, ser precedida de lei

autorizativa, estar prevista na LDO, ter dotaciio orcamentaria especifica, observar as

normas contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 e, ainda, se houver

a contratacio de empresa para o seu fornecimento, obedecer as regras contidas na Lei

8.666/93 (Lei de Licitaciao e Contratos).

Consulta n. 730772 (9/4/2008)?: citada pela Consulente. Reiterou a importancia do principio da

isonomia e da observancia aos requisitos legais e orcamentérios. Citam-se trechos do parecer:
Com referéncia a indagagdo do consulente de ser legitima a concessdo de auxilio alimentagéo,
a douta Auditoria, as fls. 09, reportando-se a Consulta 687.023, de minha relatoria, a qual
trata da matéria em tela, aprovada por unanimidade, na sessdo de 01/12/2004. Assim, a
resposta ao Consulente consoante orientagdo majoritaria do eg. Tribunal Pleno na consulta
citada, deve ser no sentido de que ndo ha dbice legal para a concessdo do beneficio aos
servidores municipais, desde que cumpridos os seguintes requisitos:
1-Seja respeitado o Principio da Isonomia, ou seja, o beneficio pode ser
concedido desde que alcance a totalidade dos servidores da Administragdo
Puablica Municipal.
2-Haja lei municipal autorizando a concesséo dos referidos beneficios.
3-Exista dotagdo orgamentaria especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
4-A concessdo deve obedecer, ainda, ao disposto nos arts. 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n° 101/2000, eis que esses dispositivos legais prescrevem
cautelas a serem observadas para a geragdo de despesa publica, notadamente
aquela de carater continuado.
5-Devem ser observadas também as disposi¢des da Lei n° 8666/93 (Estatuto
das Licitagdes e Contratos), se houver a contratagdo de empresa para
fornecimento de vale-alimentagdo.
6-Cumpre salientar, que o beneficio funcional em questdo, tem natureza
indenizatoria e, consequentemente, os gastos publicos a esse titulo ndo sdo
computados para aferi¢do dos limites de despesas totais com pessoal fixados
na Lei Complementar n® 101/2000, tanto que sdo contabilizados no elemento
3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

2 Consulta n. 730772. Rel. cons. Eduardo Carone Costa. Deliberada na sessdo do dia 9/4/2008. Destaca-se que a consulta,
que foi citada no parecer juridico, foi parcialmente revogada pela consulta 1111041 e pela consulta 764324, mas continua
vigente o entendimento quanto a possibilidade de concessdo de auxilio alimentagdo a servidores e membros.
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Concluindo, é legitima a concessdo de auxilio alimentag¢io pela Administracdo Piblica
a membros e servidores piiblicos, desde que observados os requisitos supracitados, nio
sendo, no entanto, legitima a concessdo de plano de satide com recursos publicos,
conforme restou comprovado.

Consulta n. 753449 (23/3/2011)3: reforgou a natureza indenizatéria do auxilio-alimentagdo e

esclareceu a forma de contabilizagdo da despesa. Transcrevem-se trechos do parecer:

Enfatizo, com base nas Consultas n. 684998 e n. 687023 ja respondidas nesta Casa, que a
despesa com auxilio-alimentagéo tem natureza indenizatdria, sendo que os gastos publicos a
esse titulo ndo sdo computados para aferigdo dos limites de despesas totais com pessoal
fixados na Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), tanto que séo contabilizados no elemento
“3.3.90.39.00 ¢, "Outros Servigos de Terceiros ¢, Pessoa Juridica". Tal beneficio, no entanto,
deve ser precedido de lei municipal autorizativa, além de previsdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e de dotagdo orgamentaria especifica para suportar as respectivas despesas;
tudo em consonancia com o principio da isonomia, vez que os beneficios concedidos devem
alcangar a totalidade dos servidores da Administragdo Publica Municipal que se enquadrarem
nos critérios pré-estabelecidos em lei.

Consulta n. 850363 (24/10/2011)*: citada pela Consulente. Reitera o entendimento de que € possivel
a concessdo de vale-alimentagdo aos servidores publicos em geral, incluindo cargos de livre
nomeacgdo e exoneragdo, e detentores de mandato eletivo (vereadores), com natureza de verba
indenizatoria, desde que observados os requisitos legais e orgamentarios. O resumo da Tese
reiteradamente adotada foi assim ementada:
CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — VALE-ALIMENTACAO - BENEFICIO DE
NATUREZA INDENIZATORIA - CONCESSAO AOS DETENTORES DE
MANDATO ELETIVO E A TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS — POSSIBILIDADE
— PRECEDENCIA DE LEI MUNICIPAL E PREVISAO NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS — OBSERVANCIA DA LEI FEDERAL N. 8.666/93 PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE VALES-ALIMENTACAO.
Possibilidade de concessio de vale-alimentacio aos servidores piublicos em geral,
abrangendo os cargos de livre nomeacio e exoneracio, e aos detentores de mandato
eletivo, com a natureza de verba indenizatoria. O beneficio do vale-alimentagdo deve
ser precedido de lei municipal, estar previsto na lei de diretrizes or¢camentarias, bem
como seguir os procedimentos da Lei de Licitagdo e Contratos para contratagdo da empresa
responsavel pelo seu fornecimento, conforme entendimento assentado nas Consultas n°
737.713, de 04/03/09; 759.623, de 08/10/08; 716.011, de 12/03/08; 730.772, de 06/06/07;
657.567, de 16/02/05; 684.998, de 15/12/04 ¢ 687.023, de 01/12/04.

Consulta n. 1071432 (20/05/2020)°, citada pela Consulente. Nesta consulta foi consolidado o
entendimento do Tribunal no sentido de que o auxilio-alimentagdo tem natureza indenizatoria e que,
estar no exercicio das fungdes, é condigdo fundamental para o seu recebimento. Restou esclarecido
que a propria lei material, no ambito do instituidor do beneficio, pode delimitar a abrangéncia do que
se entende por efetivo exercicio para fins de reconhecimento do direito ao referido beneficio,
definindo se somente o desenvolvimento das atribui¢des de forma direta ou se também algumas
modalidades de afastamento temporario, como as férias e a licenca-maternidade, compdem o
mencionado conceito juridico. A consulta foi assim ementada:

5> Consultan. 1071432. Rel. cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberada na sessdo do dia 20/05/2020. Parecer disponibilizado
no DOC de 09/06/2020.
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CONSULTA. AUXILIO-ALIMENTACAO. FERIAS. LICENCA-MATERNIDADE.
EFETIVO EXERCICIO. PREVISAO NA LEGISLACAO NO AMBITO DO ENTE
INSTITUIDOR DO BENEFICIO. AUSENCIA DE VEDAGAO EXPRESSA.
PAGAMENTO. IRRETROATIVIDADE. REGRA. PREVISAO LEGAL PARA
RETROATIVIDADE. POSSIBILIDADE. REQUISITOS.
1. Cabe a legislagdo, no &mbito do ente instituidor do beneficio, estabelecer as condigdes a
serem satisfeitas pelo servidor para se enquadrar na posigdo de beneficiario do auxilio-
alimentagdo, inclusive no que concerne as situagdes funcionais que configuram efetivo
exercicio para essa finalidade.
2. Caso nido haja disposigdo legal expressa em sentido contrario, é possivel o pagamento do
auxilio-alimentagdo durante o gozo de férias e de licenga-maternidade, utilizando-se de
outras normas como referencial de efetivo exercicio, a exemplo do art. 102 da Lei n. 8.112/90.
3. Em regra, a lei que institui o beneficio do auxilio-alimentag@o ndo autoriza o pagamento
por situagdes ocorridas antes da sua vigéncia, como o gozo de licenga-maternidade em
periodo anterior, sendo possivel, porém, que a propria lei preveja hipoteses de retroagdo dos
seus efeitos, desde que alinhadas aos propositos da norma e observadas as disposigdes dos
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente a estimativa de impacto
= or¢amentério e financeiro, a demonstragdo da origem dos recursos para o custeio € a
comprovagdo de nfo afetagdo das metas de resultados fiscais.

Bt mapias. des ng gov.b

Consulta n. 1135395 (09/10/2024)¢: reforga a necessidade de lei especifica, previsdo orcamentaria e
observancia dos principios da isonomia, proporcionalidade e razoabilidade para a concessdo de
auxilio-alimentagdo, incluindo a possibilidade de extensdo do beneficio a agentes politicos, como
vereadores, desde que atendidos os requisitos legais. Veja-se a ementa do parecer:

CONSULTA. ADMISSAO. SERVIDOR PUBLICO. MOTORISTA. PAGAMENTO DE
DIARIAS DE VIAGEM COM VALORES DIFERENCIADOS. POSSIBILIDADE.
DESPESAS COM ALIMENTAGAO. VERBA INDENIZATORIA. CARATER
EVENTUAL. OBRIGATORIEDADE DE PRESTACAO DE CONTAS. CONCESSAO DE
AUXILIO ALIMENTACAO PERMANENTE OU DE VALE-REFEICAO COM
VALORES DIFERENCIADOS. POSSIBILIDADE. VERBA INDENIZATORIA. NAO
OBRIGATORIEDADE DE PRESTACAO DE CONTAS.

1. Estando previsto na legislagdo de regéncia do 6rgdo ou entidade o pagamento de diarias
de viagem aos agentes publicos, sem distingdo de cargo ou fungéo, ¢ também devido a
servidores ocupantes do cargo de motorista, podendo o valor do beneficio ser diferenciado,
na norma de regéncia, com base em parametros objetivos tais como as atribui¢des do cargo
ou fungdo, os locais de destino, as distancias percorridas, o periodo de deslocamento e a
necessidade de pernoite.

2. A concessdo de verba indenizatdria, em carater eventual, para custear os gastos com
alimentagdo do agente publico em viagens realizadas a servigo da Administragdo, exige a
apresentagdo de prestacdo de contas, que pode ser simplificada, no caso do recebimento de
diarias parciais ou auxilios dessa natureza sob qualquer denominagdo, ou rigorosa, com a
apresentagdo de todos os comprovantes das despesas, nas hipoteses excepcionais de
adiantamento e de reembolso.

3. A concessdo de auxilic permanente para custear despesas com alimentacio dos
agentes publicos dispensa prestacio de contas, todavia, depende de previsio legal e deve
abranger todos os servidores do 6rgio ou entidade instituidora que se encontrem na
mesma situacio, sendo permitida a fixacio de valores diferenciados, desde que tal
distin¢do esteja prevista em lei e regulamentada em ato normativo préprio, e que sejam
adotados parametros objetivos, devidamente justificados e pautados no principio da
isonomia.

4. Ficam revogadas as Consultas n.os 309480 e 862422, nos termos do paragrato unico do
art. 161 do Regimento Interno. (Grifo nosso.)

6 Consulta n. 1135395. Rel. cons. substituto Telmo Passareli. Deliberada na sessio do dia 09/10/2024: Parecer
disponibilizado no DOC de 11/11/2024.
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Passando agora para algumas especificidades do tema, no que se refere ao questionamento da
Consulente sobre a necessidade de observancia ao principio da anterioridade, destaca-se a decisdo
proferida em Resumo da Tese Reiteradamente Adotada em resposta as Consultas n. 851878, 858021,
859071, 858534 e 859038 (24/10/2011)":

CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — VEREADORES - FIXACAO DE SUBSiDIO -
PREVALENCIA PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE - PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE - SUBSIDIO DIFERENCIADO AOS MEMBROS DA MESA
DIRETORA E PRESIDENTE - IMPOSSIBILIDADE - REMUNERACAO
EXCLUSIVAMENTE POR SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UNICA — CARATER
NORMATIVO DO PARECER EMITIDO EM CONSULTA — EFEITO “EX NUNC” —
DESPESAS EXCEPCIONAIS REALIZADAS EM DECORRENCIA DA FUNCAO
PUBLICA — RESSARCIMENTO — POSSIBILIDADE — VERBA INDENIZATORIA —
NAO SUJEICAO AO PRINCiPIO DA ANTERIORIDADE.

1. Impossibilidade de se estabelecer subsidios diferenciados aos vereadores que compdem a
Mesa Diretora da Camara, e ao Presidente da edilidade, posto que, nos termos do art. 39, §
4° da Constituigdo da Republica, a remuneragdo deve dar-se exclusivamente por subsidio
fixado em parcela tnica. Enunciado da Stimula n. 63 (Publicado no “MG” de 17/05/1989 —
pag. 16 —Modificado no D.O.C. de 05/05/2011 e consultas n. 832.355 (03/11/2010), 747.263
(17/06/2009), 725.867 (26/03/2008) e 642.744 (01/09/2004).

2. O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente. Enunciado da Stumula n. 63 (Publicado no “MG” de
17/05/1989 — Modificado no D.O.C de 05/05/11).

3. Possibilidade de pagamento de verba indenizatéria a favor de vereadores em parcela
destacada do subsidio unico estabelecido pelo § 4° do art. 39 da Constituicio da
Republica de 1988, com a finalidade de ressarci-los de despesas excepcionais feitas em
decorréncia do exercicio de fun¢io publica. Consultas de n. 783.497 (15/07/2009), 747.263
(17/06/2009), 725.867 (26/03/2008), 734.298 (22/08/2007), 698.917 (03/08/2005) e 642.744
(01/09/2004).

4. A verba indenizatéria pode ser criada no curso da legislatura e vigorar no mesmo
exercicio financeiro, como todas as demais despesas publicas, atrelada a prévia previsio
orcamentaria eis que, por niio ter natureza remuneratoria, niio se sujeita ao principio
da anterioridade insculpido no art. 29, VI, da Constitui¢io da Repiblica de 1988.
Consultas de n. 734.298 (22/08/2007), 698.917 (03/08/2005) e 651.390 (28/11/2001).

5) Nio se pode exigir dos prestadores de contas e jurisdicionados, em geral, conduta estribada
na nova interpretagdo dada a matéria antes que esta lhes tenha sido franqueada por meio de
publicagdo ou disponibilizag@o para consulta no site do Tribunal. A nova interpretacdo deve
sempre ter efeito “ex nunc” e, deve prevalecer apenas para a proxima legislatura, no que
tange a impossibilidade de estabelecer subsidio diferenciado para o Presidente da Camara de
Vereadores, pois a fixagdo da remuneragdo dos edis deve obedecer ao principio da
anterioridade. (Consulta n. 747.263).

Ohy {0
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Registra-se, por fim, que as recentes Consultas n. 1114596 e 1192202, que questionavam sobre
auxilio-alimentagdo em favor de vereadores, foram inadmitidas considerando a existéncia de
prejulgamento de tese sobre os temas indagados, em especial, a posi¢cdo consolidada desta Corte no
Resumo de Tese Reiteradamente Adotada na Consulta n. 850.363, ja citada.

IIl. DA REFORMA OU REVOGACAO DE TESE

Em decorréncia do carater normativo insito as consultas, o paragrafo Gnico do art. 161 do Regimento
Lnterno estabelece que “considerar-se-d revogada ou reformada a tese sempre que o ribunal firmar

nova interpretagdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa remissdo as
consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento reformado ou revogado, de forma a salvaguardar

7 Resumo C!a Tese reiteradamente adotada Consultas n. 851878, 858021, 859071, 858534 e 859038. Relator. cons.
Wanderley Avila. Decisdo proferida e publicada em 24/10/2011.
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os postulados da seguranga juridica e da prote¢do da confianga, corolarios do Estado Democratico de
Direito?.

Blipsmupinee.mg.ge bt

Tal obrigatoriedade encontra respaldo na legislagdo patria, como se depreende da lei 13.105/2015
(Cédigo de Processo Civil) e da lei 13.655/2018 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
— Lindb).

O Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 926, estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua
Jjurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Nesse diapasdo, os arts. 927, § 5°, e 979 do
CPC estabelecem que:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

[.]

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

Art. 979. A instauragdo e o julgamento do incidente serdio sucedidos da mais ampla e
especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional
de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o imediatamente
ao Conselho Nacional de Justiga para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decis@o do incidente, o
registro eletronico das teses juridicas constantes do cadastro contera, no minimo, os
fundamentos determinantes da decisdo e os dispositivos normativos a ela relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da repercusséo
geral em recurso extraordinario.

Desse modo, os tribunais de contas, assim como os tribunais que compdem o Poder Judiciario, devem
zelar pela coeréncia das suas proprias decisdes, superando-as, por 6bvio, sempre que houver
modifica¢io de entendimento e ndo olvidando de tratar de forma expressa esta ocorréncia.

Ja a Lindb, com o objetivo de garantir a seguranga juridica e a eficiéncia na aplicagdo do Direito
Puablico, reforga o dever das autoridades publicas atuarem nesse sentido, conforme se dessume do
disposto em seu art. 30, que dispde que as “autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas”. (grifos nossos).

A seguranga juridica esta intrinsecamente ligada a estabilidade, a previsibilidade das consequéncias
juridicas, a seguranga de orientacdo e a realizagdo do direito, cabendo ao poder publico proteger a
confianga do cidaddo no tocante as consequéncias de suas agdes e dos efeitos dos atos do Estado.

Sendo assim, caso alguma tese fixada em consulta anterior seja reformada ou revogada, importante
que tal revogac¢io ou reforma conste expressamente no parecer exarado em resposta a presente
consulta, a fim de se garantir a melhor orientagdo a consulente e demais jurisdicionados desta corte®.

8 Nesse sentido, o art. 9° da lei complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, preceitua que “a clausula de revogagdo
deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposigoes legais revogadas”.
9 Na elaboragdo deste relatorio foram mencionadas as seguintes consultas: 687023 (01/12/2004), 730772

(09/04/2008), 716011 (9/4/2008), 764324 (10/3/21010), 753449 (23/3/2011), 850363 ( 24/10/2011), 838891

(17/10/2012), 862373 (07/08/2013), 1071432 (20/05/2020), 1111041 (8/3/2023), Consultas

n. 851878, 858021, 859071, 858534 e 859038 (24/10/2011) e Decisdes Monocraticas 1114596 e 1192202.
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IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto, verifica-se que este egrégio tribunal de contas possui_os seguintes
prejulgamentos de tese acerca da matéria ora em anélise:

1°) o auxilio em exame, por ser beneficio pecuniario de carater indenizatério, ndo
integra as despesas com pessoal do ente, poder ou 6rgio que o concede a seus
servidores;

2°) a concessio do beneficio deve: atender ao principio da isonomia, ser precedida de lei
autorizativa, estar prevista na LDO, ter dotac¢do orcamentaria especifica, observar as
normas contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 e, ainda, se houver
a contratacio de empresa para o seu fornecimento, obedecer as regras contidas na Lei
8.666/93 (Lei de Licitagido e Contratos).

[Consulta n. 687023. Relator cons. Eduardo Carone Costa. Deliberada na sessdo do
dia 1/12/2004.]

Concluindo, é legitima a concessdo de auxilio alimentac¢io pela Administracdo Piblica
a membros e servidores publicos, desde que observados os requisitos supracitados, nio
sendo, no entanto, legitima a concessio de plano de satide com recursos publicos,
conforme restou comprovado.

[Consulta n.730772. Rel. cons. Eduardo Carone Costa. Deliberada na sessio do
dia 9/4/2008.]

CAMARA MUNICIPAL. CONCESSAO DE AUXILIO-ALIMENTACAO, EM ESPECIE,
A SERVIDORES EFETIVOS E A OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO.
POSSIBILIDADE. REMESSA, AO CONSULENTE, DE COPIAS DAS NOTAS
TAQUIGRAFICAS DAS CONSULTAS N°S 687.023 E 657.567.

[Consultan. 716011. Rel. cons. Sim#o Pedro Toledo. Deliberada na sessio do dia 9/4/2008.]

CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL — VALE-ALIMENTACAO — BENEFiCIO DE
NATUREZA INDENIZATORIA - CONCESSAO AOS DETENTORES DE
MANDATO ELETIVO E A TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS — POSSIBILIDADE
— PRECEDENCIA DE LEI MUNICIPAL E PREVISAO NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - OBSERVANCIA DA LEI FEDERAL N. 8.666/93 PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE VALES-ALIMENTAGAO.
Possibilidade de concessio de vale-alimentacio aos servidores piublicos em geral,
abrangendo os cargos de livre nomeacgio e exoneracio, e aos detentores de mandato
eletivo, com a natureza de verba indenizatoria. O beneficio do vale-alimentagdo deve
ser precedido de lei municipal, estar previsto na lei de diretrizes or¢amentarias, bem
como seguir os procedimentos da Lei de Licitagdo e Contratos para contratagdo da empresa
responsavel pelo seu fornecimento, conforme entendimento assentado nas Consultas n°
737.713, de 04/03/09; 759.623, de 08/10/08; 716.011, de 12/03/08; 730.772, de 06/06/07;
657.567, de 16/02/05; 684.998, de 15/12/04 e 687.023, de 01/12/04.

[Resumo da Tese reiteradamente adotada n. 850363. Relator. cons. Claudio Couto Terrdo.
Deciséo proferida e publicada em 24/10/2011.]

Enfatizo, com base nas Consultas n. 624008 o n. 627022 jA respondidas nesta Clasa. que a
despesa com auxilio-alimentagdo tem natureza indenizatéria, sendo que os gastos publicos a
esse titulo ndo sdo computados para afericdo dos limites de despesas totais com pessoal
fixados na Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), tanto que sdo contabilizados no elemento
“3.3.90.39.00 ¢, "Outros Servigos de Terceiros ¢, Pessoa Juridica". Tal beneficio, no entanto,
deve ser precedido de lei municipal autorizativa, além de previsdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e de dotagdo orgamentaria especifica para suportar as respectivas despesas;
tudo em consonancia com o principio da isonomia, vez que os beneficios concedidos devem
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alcangar a totalidade dos servidores da Administragdo Piiblica Municipal que se enquadrarem
nos critérios pré-estabelecidos em lei.
[Consulta n. 753449. Relator. cons. Sebastido Helvecio. Decisdo proferida em 23/3/2011]

O

BlipsZmapyins. leemg.gon.br

CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — AUXILIO-ALIMENTACAO —~ PAGAMENTO
EM PECUNIA — CONCESSAO AOS SERVIDORES PUBLICOS — POSSIBILIDADE - 1)
EFETIVOS E COMISSIONADOS: PRECEDENCIA DE LEI MUNICIPAL, PREVISAO
NA LDO E DOTACAO ORCAMENTARIA PROPRIA - PRECEDENTES - 2)
CONTRATADOS EM CARATER TEMPORARIO (INCISO IX DO ART. 37 DA CR/88):
DIREITOS E GARANTIAS PREVISTOS NA LEI REGULAMENTADORA, PREVISAO
NA LDO E DOTACAO ORCAMENTARIA PROPRIA — APLICA-SE O DIREITO DO
TRABALHO EM CASO DE INEXISTENCIA OU OMISSAO DA LEI
REGULAMENTADORA - PRECEDENTE — OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA — RESUMO DA TESE REITERADAMENTE ADOTADA.
1) E possivel a concessdo, pela Administragdo Publica, de auxilio-alimentagdo, em pectinia,
aos servidores efetivos e comissionados, desde que o beneficio seja precedido de lei
. municipal e previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias, que haja dotagdo orgamentdria
propria e seja observado o principio da isonomia, conforme o entendimento assentado nas
Consultas n. 737713, de 04/03/09; 759623, de 08/10/08; 716011, de 12/03/08; 730772, de
06/06/07; 657567, de 16/02/05; 684998, de 15/12/04 e 687023, de 01/12/04.
2) E possivel a concessdo, pela Administragdo Piblica, de auxilio-alimentag@o, em pecunia,
aos servidores contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, desde que haja previsdo na lei regulamentadora a que se refere
o art. 37, IX, da Constituigdo da Republica, na Lei de Diretrizes Orgamentérias, dotagdo
orgamentaria propria e observancia ao principio da isonomia. Na auséncia ou omissdo da lei
regulamentadora do regime juridico desses contratados, aplicam-se os direitos e garantias
previstos pelo Direito do Trabalho, desde que compativeis com o carater temporario da
contratag@o. Consulta n® 748924, de 29/07/09, e demais Consultas relacionadas no despacho.
[Consulta n. 838891. Relator cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberada na sessdo do dia
17/10/2012. Parecer disponibilizado no DOC de 17/10/2012.]

CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - 1) DESPESAS PUBLICAS - COMPROVACAO
— DOCUMENTOS FISCAIS — NOTA FISCAL ELETRONICA (MODELO 55) — A
ADMINISTRACAO DEVERA EXIGIR DOS FORNECEDORES OBRIGADOS A
EMITI-LA — NOTA FISCAL DE VENDA A CONSUMIDOR E CUPOM FISCAL
(MODELO 2) - POSSIBILIDADE DE ACEITACAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA DOS FORNECEDORES NAO OBRIGADOS A EMITIR A NOTA FISCAL
ELETRONICA - 2) SERVIDOR PUBLICO - CONCESSAO DE AUXILIO-
ALIMENTAGCAO OU CESTA BASICA - POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA
PREVISAO EM LEI MUNICIPAL E NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —
BENEFICIO DE NATUREZA INDENIZATORIA — VEDACAO DA INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — 3) PAT - PROGRAMA DE ALIMENTACAO

DO TRABALHADOR - |INSCRICAO DA CAMARA MUNICIPAL -
IMPOSSIBILIDADE.
()

2) A Camara Municipal podera fornecer cestas basicas ou pagar auxilio-alimentagdo aos seus
servidores, desde que haja previsdo legal e orgamentéria. Nesse caso, as parcelas pagas aos

servidores a titulo de auxilio-alimentagdo ndio compdem a base de calculo para fins de
incidéncia da contribuicio previdenciaria. pois tal adminiculo possui carater indenizatério. e.
portanto, ndo se incorpora a remuneragdo do servidor para fins de aposentadoria.

()

07/08/2013. Parecer disponibilizado no DOC de 18/09/2013.]
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CONSULTA. AUXILIO-ALIMENTACAO. FERIAS. LICENCA-MATERNIDADE.
EFETIVO EXERCICIO. PREVISAO NA LEGISLACAO NO AMBITO DO ENTE
INSTITUIDOR DO BENEFICIO. AUSENCIA DE VEDAGCAO EXPRESSA.
PAGAMENTO. IRRETROATIVIDADE. REGRA. PREVISAO LEGAL PARA
RETROATIVIDADE. POSSIBILIDADE. REQUISITOS.
1. Cabe a legislagdo, no &mbito do ente instituidor do beneficio, estabelecer as condigdes a
serem satisfeitas pelo servidor para se enquadrar na posi¢do de beneficiario do auxilio-
alimentagdo, inclusive no que concerne as situagdes funcionais que configuram efetivo
exercicio para essa finalidade.
2. Caso nio haja disposigdo legal expressa em sentido contrario, ¢ possivel o pagamento do
auxilio-alimentagdo durante o gozo de férias e de licenga-maternidade, utilizando-se de
outras normas como referencial de efetivo exercicio, a exemplo do art. 102 da Lei n. 8.112/90.
3. Em regra, a lei que institui o beneficio do auxilio-alimentag@o ndo autoriza o pagamento
por situagdes ocorridas antes da sua vigéncia, como o gozo de licenga-maternidade em
periodo anterior, sendo possivel, porém, que a propria lei preveja hipoteses de retroagdo dos
seus efeitos, desde que alinhadas aos propdsitos da norma e observadas as disposigdes dos
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente a estimativa de impacto
—~ orgamentario e financeiro, a demonstragdo da origem dos recursos para o custeio € a
comprovagdo de ndo afetagdo das metas de resultados fiscais.
[Consulta n. 1071432. Rel. cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberada na sessdo do dia
20/05/2020. Parecer disponibilizado no DOC de 09/06/2020.]

s mapins ee.mg.go by

CONSULTA. ADMISSAO. SERVIDOR PUBLICO. MOTORISTA. PAGAMENTO DE
DIARIAS DE VIAGEM COM VALORES DIFERENCIADOS. POSSIBILIDADE.
DESPESAS COM ALIMENTACAO. VERBA INDENIZATORIA. CARATER
EVENTUAL. OBRIGATORIEDADE DE PRESTACAO DE CONTAS. CONCESSAO DE
AUXILIO ALIMENTACAO PERMANENTE OU DE VALE-REFEICAO COM
VALORES DIFERENCIADOS. POSSIBILIDADE. VERBA INDENIZATORIA. NAO
OBRIGATORIEDADE DE PRESTACAO DE CONTAS.

1. Estando previsto na legislagdo de regéncia do 6rgéo ou entidade o pagamento de didrias
de viagem aos agentes publicos, sem distingdo de cargo ou fungdo, é também devido a
servidores ocupantes do cargo de motorista, podendo o valor do beneficio ser diferenciado,
na norma de regéncia, com base em parametros objetivos tais como as atribuigdes do cargo
ou fungdo, os locais de destino, as distancias percorridas, o periodo de deslocamento e a
necessidade de pernoite.

2. A concessdo de verba indenizatdria, em carater eventual, para custear os gastos com
alimentagdo do agente publico em viagens realizadas a servigo da Administragdo, exige a
apresentagd@o de prestagdo de contas, que pode ser simplificada, no caso do recebimento de
diarias parciais ou auxilios dessa natureza sob qualquer denominagdo, ou rigorosa, com a
apresentagdo de todos os comprovantes das despesas, nas hipoOteses excepcionais de
adiantamento e de reembolso.

3. A concessdio de auxilio permanente para custear despesas com alimentacio dos
agentes publicos dispensa prestacio de contas, todavia, depende de previsao legal e deve
abranger todos os servidores do 6rgiao ou entidade instituidora que se encontrem na
mesma situacido, sendo permitida a fixacdo de valores diferenciados, desde que tal
disting¢do esteja prevista em lei e regulamentada em ato normativo préprio, e que sejam
adotados parimetros objetivos, devidamente justificados e pautados no principio da
isonomia.

4. Ficam revogadas as Consultas n.os 809480 e 862422, nos termos do paragrafo tinico do
art. 161 do Regimento Interno. (Grifo nosso.)

[Consulta n. 1135395. Rel. cons. substituto Telmo Passareli. Deliberada na sessdao do dia
09/10/2024. Parecer disponibilizado no DOC de 11/11/2024.]

CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — VEREADORES - FIXACAO DE SUBSIDIO —
PREVALENCIA PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE - PRINCIiPIO. DA
ANTERIORIDADE - SUBSIDIO DIFERENCIADO AOS MEMBROS ‘DA MESA

3
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DIRETORA E PRESIDENTE - IMPOSSIBILIDADE - REMUNERACAO
EXCLUSIVAMENTE POR SUBSIDIO FIXADO EM PARCELA UNICA — CARATER
NORMATIVO DO PARECER EMITIDO EM CONSULTA - EFEITO “EX NUNC” —
DESPESAS EXCEPCIONAIS REALIZADAS EM DECORRENCIA DA FUNGCAO
PUBLICA — RESSARCIMENTO — POSSIBILIDADE — VERBA INDENIZATORIA -
NAO SUJEICAO AO PRINCiPIO DA ANTERIORIDADE.

[Resumo da Tese reiteradamente adotada Consultas
n. 851878, 858021, 859071, 858334 ¢ 859038. Relator. cons. Wanderley Avila. Decisdo
proferida e publicada em 24/10/2011.]

hipe/mapnns eemg.geb

Assevera-se, por derradeiro, que o relatério confeccionado por esta coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo tribunal sobre a questo suscitada e seus respectivos fundamentos, sem anélise das
especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 6 de outubro de 2025.

Marina Martins da Costa Brina
Analista de Controle Externo — TC 2684-8

Claudia de Carvalho Picinin
Analista de Controle Externo — TC 1497-1

Gabriela de Moura e Castro Guerra
Coordenadora — TC 3247-3

(assinado digitalmente)
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